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[ FECHA DE EMISION DEL INFORME FINAL [Dia: [13 [Mes: |12 |ARo: | 2022

Proceso:

Bienestar Animal

Lider de Proceso / Jefe(s)
Dependencia(s):

Sara Carolina Tejada Giraldo

Objetivo de la Auditoria:

Verificar el cumplimiento de objetivos, metas, controles, atencién y
reglamentacion de las diferentes actividades y procedimientos
establecidos para el programa de bienestar animal, de acuerdo con
la normatividad legal vigente

Alcance de la Auditoria:

evaluar la eficiencia y la eficacia de la gestién realizada por la
Secretaria de Desarrollo Econoémico y Social, concernientes al
desarrollo y cumplimiento del componente 6 “Bienestar Animal” del
Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Caldas territorio trasformador”

Criterios de la Auditoria:

 Ley 84 de 1989 "Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Proteccién de los Animales y se crean unas contravenciones y se
regula lo referente a su procedimiento y competencia.”

* Ley87de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del Control Interno en las entidades y organismos del Estado y se
dictan otras disposiciones.

e Ley 962 de 2005, “Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de
los organismos y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos”.

e Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

e Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”.

e Ley 1774 de 2016 "Por medio de la cual se modifican el codigo
civil, la ley 84 de 1989, el cédigo penal, el codigo de
procedimiento penal y se dictan otras disposiciones"

 Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana"

e Decreto 1081 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica."

e Ley 2054 de 2020 “por la cual se modifica la Ley 1801 de 2016 y
se dictan otras disposiciones.”

e Acuerdo Municipal Nro. 005 de 2019.

Reunién de Apertura Ejecucién de la Auditoria Reunién de Cierre
7/10/2022 28/10/2022
Dia |5 | Mes | 10 | Aflo | 2022 | Desde D/M/A Hasta D/M/A Dia | 28 | Mes | 10 | Afio | 2022
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RESUMEN EJECUTIVO

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 87
de 1993 y Decretos Reglamentarios 1083 de 2015, 648 de 2017 y 1499 de 2017, encargada
de medirlos procedimientos, actividades y actuaciones de la administracion, para determinar
la efectividad del Control Interno, a través de un enfoque basado en el riesgo, proporcionara
aseguramiento sobre la eficacia de gobierno, gestion de riesgos y Control Interno a la alta
direccion de la organizacion, en busca del mejoramiento continuo.

Es asi, que debe entenderse el Sistema de Control Interno, como esa herramienta
transversal que propugna por la eficiencia, eficacia y transparencia en el ejercicio de las
funciones de la Administracion de Caldas, cualificando a sus servidores publicos,
desarrollandole sus competencias para que ayuden a cumplir al Ente Territorial con sus fines
constitucionales.

En desarrollo de lo anterior, la Oficina de Control Interno dando cumplimiento al Plan Anual
de Auditoria Interna para la vigencia 2022, aprobado mediante Resolucién No. 184 del 28
de febrero de 2022, ha programado la realizacion de Auditoria a la Secretaria Desarrollo, en
su programa de “Bienestar Animal”.

El proceso se realizoé de acuerdo con las normas de auditoria que respalda a la Oficina de
control Interno, con politicas y procedimientos establecidos previamente, EI método
establecido para realizar la auditoria interna inicio con la instalacién el dia 5 de octubre,
donde se contextualizé la metodologia a trabajar, los objetivos, fechas y marco legal vigente,
ademas fue necesario resaltar las visitas que se realizarian para entrevistar a los
encargados del programa y validar informacion bajo los criterios y principios mencionados.

Ademas, se realizaron entrevistas los dias 10, 20 y 25 de octubre con los diferentes
encargados del programa de Bienestar Animal, incluyendo a funcionarios de la Secretaria
de Salud, quienes se encargan de la realizaciéon de actividades de vacunacion de mascotas.
Dichas personas nos contaron todos los procedimientos de trabajo, sus estrategias,
monitoreo, informes, adicionalmente se solicité cierta informaciéon documentada que se
socializara en la auditoria.

El presente informe describe los resultados de los componentes ya enunciados, y sus
factores evaluados, con los respectivos hallazgos y observaciones detectados, los cuales
deben ser corregidos por el Municipio de Caldas a través de su Secretaria de Desarrollo. En
el evento de sostener hallazgos en este informe, los mismos contribuiran al mejoramiento
continuo y por consiguiente a la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania.
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FUNDAMENTO JURIDICO

A traves del Articulo 1 de la Ley 84 de 1989, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Proteccién de los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia.” Nos dice que “los animales tendran en todo el territorio nacional
especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente por el
hombre.”

Adicional a lo descrito en el parrafo anterior, encontramos en el Articulo 5 de la misma Ley que
“...son tambien deberes del propietario, tenedor o poseedor de un animal, entre otros: a)
Mantener el animal en condiciones locativas apropiadas en cuanto a movilidad, luminosidad,
aireacion, aseo e higiene; b) Suministrarle bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, asi
como medicinas y los cuidados necesarios para asegurar su salud, bienestar y para evitarle dafio,
enfermedad o muerte; c) Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando la especie
de animal y las condiciones climaticas asl lo requieran.”

El Articulo 119 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”, nos indica que “En todos los distritos o municipios se debera
establecer, de acuerdo con la capacidad financiera de las entidades, un lugar seguro; centro de

bienestar animal, albergues municipales para fauna, hogar de paso publico, u otro a donde se
llevaran los animales domeésticos...”

El Acuerdo Municipal N° 005 del 27 de agosto de 2019, “por medio del cual se establecen los
lineamientos para la proteccién y bienestar animal en el municipio de caldas y se dictan otras
disposiciones” establece en su Articulo 4 que “La Administracion Municipal sera la encargada de
formular, implementar, desarrollar, coordinar, vigilar y evaluar la Politica Publica de Proteccion y
Bienestar Animal, hacer la coordinacién intersectorial e institucional, generar espacios de
participacion ciudadana y emitir los conceptos técnicos que las autoridades requieran para todos
los efectos, sin perjuicio de las competencias institucionales previamente asignadas para atender
otros temas relacionados con la fauna.

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS/ RESULTADOS DE LA AUDITORIA /
RECOMENDACIONES

Con fundamento en las facultades que le otorga el paragrafo segundo del Articulo 209 de
la Constitucién Politica, el Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, Articulo 8 de la Ley 1474 de 2011
y demas normas concordantes, La Oficina de Control Interno del Municipio de Caldas
Antioquia efectua auditoria al programa de Bienestar Animal del Municipio de Caldas,
Antioquia.

Como fuente de informacién directa y veridica, la Oficina de Control Interno utilizé las
entrevistas realizadas a los delegados de las diferentes dependencias de la Alcaldia en lo
que respecta al programa de bienestar animal del Municipio y de igual forma se realizan
diferentes visitas de campo tanto al albergue municipal como a ciertas actividades
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ANALISIS PLAN DE ACCION

El Plan de Accién es un instrumento gerencial en cuya formulacién se proyectan las metas
de producto que se espera obtener por cada uno de los proyectos de inversion, acorde con
la mision de las areas funcionales y de éstas con las politicas, programas y proyectos
previstos en cada vigencia.

La Oficina de Control Interno establece la evaluacion del plan de accion a través de la
medicion de avances con respecto a las metas establecidas, lo cual permite realizar un
seguimiento mas efectivo a la gestion del Municipio de Caldas sin afectar el cumplimiento de
las mismas planteadas por la dependencia al inicio de la vigencia.

. El equipo auditor realizé analisis comparativo entre el plan de accién y la ejecucion financiera
y fisica para asi determinar el cumplimiento al tercer trimestre de 2022:

ACTVADAD TOTAL TOTAL Ef&%a:: EJECUCION
PROGRAMADO EJECUTADO FINANCIERA
ACCION
Acciones de
esterilizacion de
Caninos y felinos del $ 56.062.726 | S 12.686.286 100% 23%
Municipio de Caldas.
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Acciones para el
fortalecimiento técnico,
operativo e
institucional del
Albergue de animales
municipal.

W

323.079.876

196.891.561 100%

61%

Acciones de
estimacion y
caracterizacion de la
paoblacién Canina y
Felina del Municipio.

86.750.943

65.807.697 79%

76%

Acciones de
estimacioén y
caracterizacion de la
poblacién Canina y
Felina del Municipio.

8.194.073

2.447.120 50%

30%

Instalacién de
microchips en caninos
y felinos del municipio
de Caldas.

4.900.000

4.900.000 70%

100%

Acciones para la
prevencion y
proteccion de fauna y
flora en el Municipio de
Caldas.

3.000.000

1.000.000 100%

33%

Acciones para apoyar
organizaciones y
grupos organizados
defensores de
animales.

5.448.371

1.500.000 36%

28%

Estrategias
coordinadas, para el
fortalecimiento del
programa de
sustitucion de
vehiculos de traccion
animal, por otro medio
de carga y bienestar
del caballo de alquiler.

34.980.431

30.244.862 97%

86%

Acciones formativas de
participacion
ciudadana a
organizaciones
sociales, comunitarias,
deportivas, culturales,
ambientales,
empresariales y Juntas
de Accién Comunal en
fortalecimiento
institucional en materia

$159.000.000

$48.548.592 S0%

31%
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presencial o a través
de la virtualidad.

TOTAL 76% 52%

Resultados del analisis:

con el fin de dar calificacion a las metas programadas y ejecutadas, se consolidé un cuadro
en donde se cotejé tanto la ejecucion fisica como la ejecucion financiera y a su vez arroj6 un
porcentaje de cumplimiento, producto del andlisis llevado a cabo por el equipo auditor y del
cual se derivaron los siguientes conceptos:

— Se pudo constatar que la ejecucion presupuestal, al corte del tercer trimestre, da como
resultado un 52% del avance financiero, difiiendo de la meta anual proyectada por la
Secretaria de Desarrollo.

—» Con respecto a la ejecucion fisica, la Secretaria de Desarrollo obtuvo un 76% del total
programado para la vigencia auditada.

| CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA |

« La Oficina de Control Interno destaca la amabilidad con la que fue recibido el equipo
auditor por parte de los auditados en los momentos que se realizaron visitas de campo
y entrevistas, denotando la buena disposicién de todos los involucrados en llevar cabo
esta auditoria de una manera cordial y profesional.

» Se evidencio el trabajo articulado entre las Secretarias, organizaciones e instituciones

comprometidas con el desarrollo del programa de bienestar animal. Se evidencia la
generacion de espacios participativos para toda la comunidad del Municipio.
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[ RECOMENDACIONES CONTROL INTERNO

« Se recomienda llevar a cabo las mejoras sugeridas en el albergue municipal, toda vez que
estas comprometen la integridad no solo de las mascotas que alli se encuentran, sino
también de los suministros necesarios para el correcto funcionamiento del mismo.

« Los directivos, como primera linea de defensa, alineada al Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion, son los responsables de la definicién de productos y entregables
del plan de accion, se recomienda hacer seguimiento periodico y asi dar un cumplimiento
efectivo de las metas propuestas.

r RESULTADO DE LA AUDITORIA J

Este informe se elabora como requisito fundamental en el proceso auditor, por tal motivo lo
encontrado y plasmado en el pre informe y que no haya sido sustentado de forma categérica
en la respuesta quedara en firme y sera objeto de un plan de mejoramiento de la
dependencia, el cual debera dar cuenta de la forma como se podrian minimizar las falencias
halladas.

En este sentido, el funcionario responsable de la dependencia debera oficializar su respectivo
plan de mejoramiento y remitirlo a Control Interno; haciendo referencia a cada uno de los
puntos detallados de manera individual; por tal motivo debera exponer cuales seran las
medidas pertinentes y acciones a realizar con ocasion de lo hallado; a su vez esta oficina
asesora le hara el respectivo seguimiento al mismo dentro de los seis meses siguientes a la
radicacion del mismo.

Para constancia se firma en Caldas, Antioquia, a los 13 dias del mes de diciembre del afio
2022.

APROBACION DEL INFORME FINAL DE AUDITORIA

Nombre Completo Responsabilidad Firm

Carlos Mario Henao Vélez Jefe Oficina de Control Interno

- = A ~
Laura Daniela Tob6n Alvarez Auditor lider > R f‘b\::o

Duvan Gabriel Vélez Auditor lider W
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