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GENERALIDADES

El municipio de Caldas pertenece al departamento de Antioquia, y se ubica al sur del Valle de Aburra.
Cuenta con alturas que van desde los 1300 msnm hasta los 3050 msnm, encontrando su parque principal
a una altitud de 1750 msnm. Limita con los municipios de Envigado, La Estrella y Sabaneta al norte, con el
municipio de El Retiro al este, al sur con los municipios de Santa Barbara y Fredonia, y al este con los
municipios de Amaga y Angeldpolis. Cuenta con una extensién total' de 133,09 km2, de los cuales 2,70 km?
corresponden a suelo urbano, 5,65 km2 a suelo de expansion urbana'y 124,73 km? a areas rurales y centros
poblados. EI municipio pertenece a la subregion del Area Metropolitana, se encuentra ubicado a 23 km de
Medellin, capital del departamento; convirtiéndose en la articulacidn directa del area metropolitana con el
sur del pais y las subregiones del Suroeste y el Oriente Antioquefio.

El municipio de Caldas cuenta con importantes recursos hidricos entre los que resaltan el Rio Medellin o
Aburra, que es alimentado a su vez por las quebradas La Miel, La Valeria y La Clara. Ademas, agrupa una
serie de altos, destacando el de Minas, Marvé y el Chamuscado. Esto sin olvidar La Romera, en donde se
encuentran otros altos importantes como San Miguel, San Antonio, Morro Gil, La Miel y Santa Isabel, y
finalmente La Cuchilla Romeral, donde se ubican los altos de Cardal, La Paja, Malpaso, entre otros.

De acuerdo con la Proyeccion DANE-CNPV-2018, se calcula que la poblacién total de Caldas para el afio
2021 es de 84.734 habitantes, de los cuales 68.895 pertenecen a zona urbana y 15.839 estan ubicados en
la zona rural.

Segun el Plan de Desarrollo 2020-2023, |a cabecera urbana del municipio de Caldas posee un total de 24
barrios: Barrios Unidos, Los Cerezos, Cristo Rey, Olaya Herrera, La Docena, La Inmaculada, Felipe
Echavarria No. 1, Felipe Echavarria No. 2, La Chuscala, La Planta, Las Margaritas, La Acuarela y/o La
Rivera, La Acuarela y/o La Rivera, Andalucia, San Judas, EIl Socorro, Juan XXIII, Villa Capri, La Buena
Esperanza, Fundadores, Centenario, Mandalay, La Playita y Bellavista. Adicionalmente los estratos que
predominan en el municipio son: 1, 2 y 3. Los servicios de acueducto, alcantarillado y energia son prestados
por Empresas Publicas de Medellin.

' Informacion extraida de la cartografia base.
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El suelo rural lo constituyen los terrenos que por tradicion tienen destinacion a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas. De acuerdo con datos de la
Secretaria de Infraestructura fisica y con base en el Plan de Desarrollo 2020-2023, en el municipio de
Caldas existen 19 veredas: La Raya, El Cano, La Aguacatala, La Valeria, El Raizal, La Chuscala, La
Quiebra, Salinas, Mani del Cardal, Sinifana, Cardalito, Salada Parte Alta, EI 60, Salada Parte Baja, La Clara,
Primavera, La Corrala, La Miel y Potrerillo.

Como se menciono anteriormente, Caldas esta rodeado de montafias, que pertenecen a la cordillera central
de los Andes y esta bafiado por varias quebradas, que en su mayoria nacen en las vertientes, confluyendo
en su eje central en el rio Aburra, ofreciendo la posibilidad de caminatas ecoldgicas, deportes al aire libre
y lainteraccion con la naturaleza. Tiene en sus cercanias ricos depositos de carbon mineral, que permitieron
el asentamiento en su territorio de fabricas de vidrio, loza, entre otras.

En sus inicios, el territorio que hoy comprende este municipio hacia parte del Resguardo de Nuestra Sefiora
de La Estrella, creado en el siglo XVIII, cuyo fin fue reagrupar a los indigenas de San Lorenzo de Aburra.
Posteriormente, en el siglo XIX y gracias a una legislacion de la Camara Provincial de Antioquia, llamada
“Ley de enajenacion de tierras de los indigenas, se otorgd la facultad a los antiguos pobladores para vender
sus tierras. Muchos de los compradores de estos predios pertenecian a municipios aledafios como
Envigado e ItagUi. Para esa época el municipio ya contaba con un caserio en el sector de Tres Aguas,
donde confluyen las quebradas La Miel, La Valeria y el Rio Aburra. Esta zona era un paso obligado para
los arrieros que se dirigian al Occidente del pais o hacia la salida al mar en Puerto Berrio, para vender o
entregar sus cargas.

Mas adelante, y gracias a la concesion de terrenos a titulo gratuito por parte de Roque Mejia; quien era
duefio de una gran extension de tierra, este caserio fue reacomodado mas al sur de Tres Aguas, donde
actualmente se encuentra el Parque Santander. Durante esta época, en el afio 1820, el actual municipio de
Caldas pertenecia al municipio de La Estrella y se llamaba el Partido de la Miel; alli en el afio 1840 se fundd
el caserio que llevaria el nombre de la Valeria. Cabe aclarar que este caserio ademas de la concesién
hecha por Roque Mejia, también se origind gracias a las ventas que este mismo hizo de sus terrenos para
evitar su apropiacion ilegal, por tanto, Roque Mejia es considerado como el fundador de este municipio.
Ademas de Roque Mejia, muchas otras familias poblaron estas tierras, procedentes principalmente de
zonas cercanas, resaltando asi las familias, Correa, Angel y Ochoa (procedentes de Envigado) y las familias
Ochoa Barreneche (procedentes de ltagiii).

Este pequefio poblado llamado la Valeria, que dependia de La Estrella, para el afio de 1844 fue elevado a
la categoria de fraccion. Cuatro afios mas tarde, el 20 de septiembre de 1848, gracias a la solicitud de los
habitantes del lugar ante la Camara Provincial de Antioquia, se logré el levantamiento de la Valeria como
distrito, donde el cuerpo legislativo decretd lo siguiente:

"Ordenanza 12. creando un distrito parroquial.

o Articulo Primero: Se crea un distrito parroquial en el paraje denominado La Valeria en el Cantén
de Medellin.
o Articulo Segundo: Este distrito se denominara Caldas, y su cabecera sera en el paraje denominado
la Valeria".
En el articulo tercero se le fijaron limites y en el cuarto se dispuso que el gobernador organizara el nuevo
distrito. Asi, el 6 de octubre el jefe politico del Cantén de Medellin, el sefior Estanislao Barrientos, nombré
primer alcalde a José Maria Restrepo. Ademas, se confi6 a los hermanos Pedro Antonio y Nicanor Restrepo
el trazado de las calles de este nuevo poblado, que hasta entonces se conocia como la Valeria. Los
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hermanos Restrepo al realizar su tarea, propusieron ademas que este nuevo centro urbano se llamara
Caldas, en memoria de Francisco José de Caldas.

Posterior a la creacion del distrito, para el afio 1849, se solicitd al gobernador Gregorio Maria Urreta la
ereccion a parroquia, sin embargo, como aun no habia iglesia, tuvieron que esperar y enfocar todos los
esfuerzos para la construccion de la parroquia que seria dedicada a Nuestra Sefiora de la Merced. Asi
pues, solo hasta el 5 de marzo de 1853 el gobernador de la Provincia de Medellin, sefior José Maria Facio
Lince dicto el Decreto esperado, dando origen al municipio que hoy se conoce como Caldas.

1 CONTEXTUALIZACION MULTIESCALAR

El ordenamiento define acciones y actuaciones sobre el espacio geografico, en funcion de implementar
politicas que contribuyan a mejorar la calidad de vida y de calidad del paisaje, mediante el incremento en
la capacidad de gestion Municipal, por lo tanto, define, delimita, aprovecha, ocupa, usa y maneja el espacio
y los recursos naturales con la aplicacion del principio de desarrollo sostenible. Asi pues, para lograr una
efectiva ejecucion se requiere la planificacion adecuada, a través del analisis, el diagnostico, la formulacién,
la normatividad y los instrumentos para su aplicacion y la concrecion de la ciudad deseada. Por lo que las
decisiones de la planificacion deben ser asimiladas como un proceso de evolucidn y adaptacion a las
condiciones reales y contextuales del territorio y sus habitantes.

En ese sentido, los principales objetivos de la presente revision del PBOT de Caldas, deben enfocarse en
la planificacién economica, social y ambiental racionalizando las intervenciones sobre el territorio y
orientando su desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través del establecimiento de normas y
procedimientos que faciliten y hagan viables los procesos de ocupacion y aprovechamiento del suelo
municipal. Asi mismo, la visién del territorio debe plantearse en funcion de generar relaciones optimas
desde las diversas escalas, que reconozcan oportunidad en las ventajas competitivas y comparativas,
respecto a la subregidn y el departamento y labrar el camino de un desarrollo zonal, territorial y local
coherente con los recursos naturales, culturales, econdmicos y sociales que se tienen.

Esta articulacion de visiones se enfoca en el logro los objetivos comunes que, a través de estrategias
especificas, concreten sinergias entre los diferentes niveles de planificacién territorial para construir el
escenario deseado y la consolidacion de metas conjuntas. Para esto, es importante hacer un recuento de
las visiones que se han construido desde las diferentes escalas, con el fin de verificar si se mantienen
vigentes y si las visiones supramunicipales van en linea con lo determinado desde el modelo de ocupacion
y la vision local.

A continuacion, las visiones consideradas relevantes para este proceso de revision:

Tabla 1. Visiones multiescalares

1-6

L~

A2 Alcaldiade

3] | e P ac 0

Bl Ealdas Bl AR PBO1
i v DE ANTIOQUIA

N7

Plan

Basico de -
ordenamiento %
Territorial -




VISION ANTIOQUIA SIGLO
XXI: “En el Afio 2020
Antioquia sera la mejor
esquina de Ameérica, justa,
pacifica, educada, pujante y
en armonia con la
naturaleza”

VISION AMBIENTAL PARA EL
DESARROLLO REGIONAL: “En 2031 los
ochenta municipios del centro de Antioquia
forman un territorio sostenible en el que se
protege el patrimonio ambiental biodiverso,
se desarrollan actividades econémicas en
armonia con la madre tierra y sus actores
regionales son corresponsables en la
conservacion de la diversidad bioldgica,
étnica y cultural, y el respeto a la dignidad
humana, para el buen vivir de las
generaciones presentes y futuras.”

“CALDAS TERRITORIO
TRANSFORMADOR”: Tiene
como vision la transformacion
social, econoémica, ambiental y
tecnoldgica del territorio, al
servicio del bienestar y
mejoramiento de la calidad de
vida, disminucion de la pobreza
y reduccion de las brechas de
inequidad entre los ciudadanos,
en el marco de los objetivos y
metas de la Agenda Global

2030, en lo que corresponde al

periodo de gobierno 2020-
2023.
FUENTE: Vision Antioquia FUENTE: VISION PGAR 2020-2031 FUENTE: El Plan de Desarrollo
Siglo XXI: prospectiva de CORANTIOQUIA 2020 — 2023. “Caldas territorio

Antioquia y formulacién de Transformador”

vision al 2020: el norte esta
claro

La revisién del PBOT, sera un proceso exitoso en la medida en que logre una adecuada articulacién de
visiones, para lo cual el municipio debera verificarlas a través de andlisis técnicos, logisticos, econémicos
y politicos, buscando contextualizarlas con la realidad del territorio municipal. Es necesario entonces,
conocer la normatividad, planes y estudios estratégicos que direcciona el ordenamiento a nivel nacional y
estipula las modelos de ocupacion, categorias y metodologias, a través de las cuales, se conocera y
proyectara el territorio, pues son la pauta para la definicion de las herramientas para la planificacion
territorial a nivel nacional departamental y regional.

Esta normatividad y planes o estudios estratégicos, deberéa tenerse en cuenta, con énfasis especial en la
actualizacion del componente general del PBOT, con el fin de realizar una formulacién que integre la
planificacién supramunicipal y sea posible aprovechar los medios dispuestos en la ley para incidir de una
manera mas coherente en el municipio, la zona y la regién, abriendo asi las posibilidades de obtener para
cada nivel los mayores recursos, experiencia y apalancamiento de diversas entidades para conformar mas
capacidad instalada alrededor de la planificacion y el desarrollo territorial.

En concordancia con lo anterior, se referencian los lineamientos normativos en la materia de planeacién
multiescalar y supramunicipal que aparecen en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (1454 de 2011),
LOQT, la cual entrega los mecanismos para consolidar iniciativas y espacios para la planificacion y
administracion de recursos, entre dos o0 mas entes territoriales, con elementos en comun, sin ir en
detrimento de la autonomia politica municipal y departamental:

e Presenta las disposiciones de caracter organico relativas a la organizacion politico-administrativa
del Estado en el territorio.

e Los principios que debe regir el Ordenamiento, definicion de un modelo de territorio, aunque no
profundiza en la visién prospectiva a nivel nacional.

e Define el marco institucional y los instrumentos para el Desarrollo Territorial, ademas de la
conformacion de la COT (Comisién de Ordenamiento Territorial) a nivel nacional. El articulo 8°
faculta la implementacion de Comisiones Regionales mediante ordenanzas y acuerdos. Estas
comisiones orientaran las acciones en Ordenamiento Territorial dentro de las jurisdicciones
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establecidas y participaran en la elaboracion del Proyecto Estratégico Regional de Ordenamiento
Territorial acorde con los lineamientos generales establecidos por la COT, esta establecera,
también, la integracion y funciones generales de las comisiones regionales y su forma de
articulacion con los diferentes niveles y entidades de gobierno.

Asi las cosas, a continuacion, se presentan las disposiciones estratégicas en materia de ordenamiento que
son de interés para este proceso de revision del PBOT, respecto a las diversas escalas territoriales.

1.1 ESCALA NACIONAL.

Segun datos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en Colombia, existen 872 municipios que
cuentan con Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT — hasta 30.000 hab), 169 municipios con Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT — entre 30.000 y 100.000 hab), y 58 municipios que cuentan
con Planes de Ordenamiento Territorial (POT — mas de 100.000 hab); distribuidos como se muestra en la
siguiente imagen:

‘jj TIPO DE PLANES DE ORDENAMIENTO

llustracion 1. Tipos de Planes de Ordenamiento.

Actualmente, en todo el pais, 925 municipios cumplieron sus vigencias de largo plazo, 29 se encuentran en
este momento ejecutando esas vigencias de largo plazo, 69 municipios estan ejecutando sus vigencias de
mediano plazo, 76 la de corto plazo, y finalmente, existen 4 municipios que todavia no cuentan con
instrumento de ordenamiento territorial.

1-8

caldasantioquia.gov.co

L~

2 | Alcaldiade

= S ae 101

) Galdas L CBIERIGNATOR PBOT
| W DEANTIOQUIA

([l o prople

Plan

Basico de -
ordenamiento g
Territorial -




; @ ESTADO ACTUAL DE LOS POT.

Municipios Cumplieron la Vigencia de
largo plazo

Municipios estin ejecutando la vigencia de
Largo Plazo

Municipios estidn ejecutando la vigencia de
Mediano Plazo

Municipios estdn ejecutando la vigencia de
Corto Plazo

4 Municipios sin Plan de Ordenamiento

llustracién 2. Estado Actual de los POT.

Es necesario entonces, entender el contexto nacional del ordenamiento territorial y su normatividad. En el
afio 1997 nace la Ley 388, que es la ley de desarrollo territorial, la cual estaba disefiada para la elaboracion
inicial de los instrumentos, asi pues, entre el 2000 y el 2003, 84% de los municipios de Colombia adoptaron
sus respectivos planes, resaltando que, a hoy, 4 municipios todavia no han adoptado su primer POT.
Posterior a la ley 388, se adoptaron otras disposiciones normativas para precisar contenidos,
procedimientos y alcances. Se de estas normas, se resalta el Decreto 3600 en el afio 2007, el cual detallo
disposiciones para la planificacién y ordenamiento del suelo rural.

NORMOGRAMA
de planeacién Territorial

iLey 388 iDecreto 879 iDecreto 4002 {Decreto 3600 y iLey 1454 iley 1551 iLey 1807

ide 3 ide 2004 H 2 ide”? ide 5 §

ide 1997 i Ede 2004 { Modificatorio ide 201 ide 2012 Ede 2014

e § : 4066 i ; {
Ley de Desarrollo Ordenamiento del Revision y Reglamenta el Porlacualse  Dicta normas Reglamenta el Decreto (nico
Territorial. Define el Territorio y los modificacion de los ordenamiento del dictan normas  para modemizar articulo 189 del reglamentario del
OT como el conjunto  Planes de Planes de suelo rural y organicas sobre y organizar el Decreto 019 de sector vivienda,
de acciones politico O ) O ianto desarmollo de Ordenamiento  funcionamiento 2012,enlo ciudad y territorio.
administrativas de  Territorial Territorial POT actuaciones Territorial de los relativo a la Compila las normas
planificacion fisica urbanisticas de municipios. incorporacionde  de caracter
concertadas. parcelacion. gestion del riesgo  reglamentario que

en los POT rigen el sector

llustracion 3. Normograma de Planeacion Territorial.

Con el vencimiento de la vigencia de esta primera generacion de los POT, se hizo necesaria la aclaracion
y estandarizacién de las etapas y contenidos para las revisiones de los instrumentos, debido a que la
normatividad existente desarrollaba los procesos para la adopcién inicial, pero faltaba claridad para las
revisiones de corto, mediano y largo plazo, asi como los procesos de concertacion, consulta, aprobacion y
adopcion de esas revisiones y modificaciones.
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Prueba de eso, es que, segun la Federacion Colombiana de Municipios, 494 municipios han realizado
procesos de contratacion para revision de sus POT ($180 MM), pero solo el 30% de estos logré culminar
el proceso, a lo que se suma, que esa primera generacion de POT, ha mostrado tasas bajas de ejecucion
de programas y proyectos, ademas de baja participacion democratica derivada del desconocimiento de los
procesos por parte de la comunidad.

CONTEXTO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

Estaba disefiada para la elaboracion por primera vez.
Entre 2000 y 2003 se adoptaron un 84% de los planes.
A hoy 4 municipios no han adoptado sus POT por primera vez.

Falta de claridad respecto al desarrollo de las etapas y contenidos.
Etapas y 494 municipios han realizado procesos de contratacion para revision ($180 MM) .
contenidos Unicamente el 30% IoA?ro culminar el proceso.

Fuente: Federacion Colombiana de Municipios

Se requieren reglas claras para la concentracion, consulta, aprobacion y adopcion de la
revision o modificacion de los POT.

Baja ejecucidn de programas y proyectos.

Desconocimiento del proceso conllevando a baja participacion democratica.

llustracién 4. Contexto del Ordenamiento Territorial Municipal.

A raiz de lo anterior, surge el Decreto Modificatorio 1232 de 2020, con el fin de mejorar los procesos de
planificacion, establecer criterios para el desarrollo de las etapas y contenidos de las revisiones y definir
reglas claras para adelantar la concertacion, consulta y adopcién de los POT, clarificando el proceso para
ese 84% de municipios del pais, que deben adelantar las revisiones generales de sus POT.

@ PRINCIPALES APUESTAS DEL DECRETO

El decreto indice en mas del 84% de los municipios del pais que deben adelantar la revision general de sus Planes
de Ordenamiento Territorial, facilitandoles adelantar este proceso.

@

02

03

REGLAS
®

PROCESO

CRITERIOS

Mejorar el proceso Establecer citerios Definir reglas para
de planificacion. para el desarrollo de adelantar la con-
etapas y contenidos certacion, consulta
para mejorar y adopcion de los
POT

llustracion 5. Apuestas delo Decreto.
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Esta rapida contextualizacién normativa e historica, es relevante en la medida en que ubica este proceso
de revisidn en un momento determinante para la planificacion territorial del pais entero, y del mismo modo,
pretende comprender como se concibe al Municipio de Caldas desde la escala nacional, entendiendo cual
es el papel estratégico que cumple o puede cumplir el municipio en este contexto. Con este propésito, se
abordan varios estudios y documentos de gran importancia en el ordenamiento territorial que sirven de
marco conceptual para la contextualizacién a escala nacional. Entre estos:

Una politica nacional para el sistema de ciudades colombiano con vision a largo plazo. Este tiene por
objetivo definir politicas y acciones a 2035 para fortalecer el Sistema de Ciudades como motor de
crecimiento del pais, promoviendo: la competitividad regional, la competitividad nacional y el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes.

Su importancia radica en los retos de conectividad y coordinacién que implica el crecimiento poblacional
urbano, pues se pasara del 75% de la poblacion colombiana que vive en ciudades, al 85% en el 2050. Las
ciudades mayores a 100.000 habitantes pasaran de 41 a 69. El municipio de Caldas, segun las
Proyecciones de poblacion a nivel municipal, periodo 2018 — 2035 (DANE, 2018), alcanzara en 2035 los
100.038 habitantes, entre urbanos y rurales.

Por esto, esta mision busca lograr una mayor competitividad, promoviendo el disefio y la ejecucion de
programas y proyectos que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién, comprendiendo a las
ciudades como motor de crecimiento del pais. Entre otros, se busca el fortalecimiento de la gestion urbana
desde el gobierno con un esquema institucional para el sistema de ciudades, apoyandose en instrumentos
tributarios, esquemas de financiacion y las areas metropolitanas.

El Sistema de Ciudades reconoce dos tipos de desarrollos urbanos: a) Ciudades uninodales, cuyo
desarrollo se limita a los limites municipales, y b) Aglomeraciones urbanas, ciudades “funcionales” cuyas
actividades han desbordado el limite politico-administrativo de la ciudad nicleo y desarrollan sus
actividades en municipios aledafios. A este tipo de desarrollo urbano pertenece el municipio de Caldas,
pues segun este estudio, hace parte del conjunto de ciudades entorno a la ciudad nucleo, Medellin, entre
las que existen relaciones funcionales en términos de actividades econémicas, oferta de vivienda, servicios
sociales, ambientales, culturales o administrativos, y hay dinamicas fuertes de desplazamiento diario de
poblacién trabajadora entre los municipios.
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llustracion 6.relaciones funcionales de Medellin.
https://osc.dnp.gov.co/administrator/components/com_publicaciones/uploads/Misin_Sistema_de_Ciudades.pdf

Esta misidn establece 6 lineas estratégicas que desarrollan en total 19 propuestas estratégicas. Entre las
que podrian tener relacién con el municipio de Caldas, se mencionan las siguientes.

La Propuesta estratégica 9 se propone implementar el acceso a las grandes ciudades por medio de anillos
viales, con el propésito de disminuir problematicas logisticas relacionadas con la infraestructura vial, y
reducir asi los costos de transporte en los segmentos interurbanos de las rutas de comercio exterior,
evitando que los flujos entre regiones hagan transito por las mallas urbanas, lo que agrava la congestién y
encarece logisticas comerciales. De esta manera, se disminuiria el transito de vehiculos de carga y
transporte de mercancias por las vias de la red nacional que atraviesan al municipio de Caldas, lo que
permitiria al municipio aprovechar de mejor manera su potencial geoestratégico, debido al acceso a las vias
4G de Pacifico 1, 2 y 3 que conectan la regién con el puerto Buenaventura al sur del pais, y las vias de
Conexion al Mar 1y 2, que permitiran la conexion directa con el Caribe y el norte del pais.
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https://osc.dnp.gov.co/administrator/components/com_publicaciones/uploads/Misin_Sistema_de_Ciudades.pdf

O
Mapa 19. Anillos Viales en Medellin.

Fuente: Rodo (2013) pam lo Misian del Sistema de Gudodes.

Anillas

e [l Macionol

Fed Urbano

llustracién 7.Propuesta de Anillos viales para el AMVA.

https://osc.dnp.gov.co/administrator/components/com_publicaciones/uploads/Misin_Sistema_de_Ciudades.pdf

La Propuesta estratégica 10 busca mejorar la conectividad interurbana a través de sistemas integrados de
transporte regional. Para el caso de Medellin como ciudad primaria y sus satélites, el transporte publico
tiene preponderancia sobre el privado. Por esto, es necesaria una entidad regional encargada del transporte
intermunicipal y la movilidad interurbana y el correcto funcionamiento de las terminales de transporte, que
para el Area Metropolitana del Valle de Aburra - AMVA tendria al Metro de Medellin como eje estructurante.

La Propuesta estratégica 11 comprende la importancia de la conectividad digital en la generacion de
oportunidades de desarrollo econémico y social, situacién que permite el internet con la masificacion de su
acceso y la disminucion del costo. Se resalta que, de los 10 municipios del Sistema de Ciudades con mayor
penetracion a Internet en el pais, seis hacen parte de la aglomeracion de Medellin (Sabaneta, Envigado,
Copacabana, Medellin, Rionegro e Itagiii), lo que inspira metas en esta materia para el municipio de Caldas,
pues se podria aprovechar la pertenencia a esta red de ciudades para fortalecer el acceso virtual a servicios
y mercados desde una perspectiva interurbana regional, haciendo mas productiva y funcional la
participacién del municipio de Caldas en esta aglomeracién urbana.

La propuesta estratégica 17 promueve la identificacion de los atractivos en las ciudades en el desarrollo de
visiones de largo plazo, referente a lo comprendido como amenidades: todos aquellos aspectos que hacen
de las ciudades sitios atractivos, que, a su vez, mejoran el bienestar y la calidad de vida de los habitantes,
por ejemplo, la vida cultural, recreativa, el ambiente diverso y estimulante. En este aspecto, deben
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https://osc.dnp.gov.co/administrator/components/com_publicaciones/uploads/Misin_Sistema_de_Ciudades.pdf

generarse, por una parte, programas de recuperacion patrimonial, de promocién de elementos ambientales,
y de dotacion de equipamientos de calidad que aporten por la articulacién de diferentes aspectos culturales,
civicos y recreativos. Por otra parte, debe aumentarse la cantidad y calidad del espacio publico efectivo con
la construccion de parques lineales y un sistema de espacios de encuentro interconectados por redes
camineras que hagan mas agradable el entorno.

Este documento reconoce que, para que los habitantes rurales tengan una opcion de vida digna, para
garantizar oportunidades y derechos econdmicos, sociales y culturales y para construir la paz, es necesario
saldar la deuda con el campo, por lo que se proponen politicas de Estado con ese objetivo, con lineamientos
de sostenibilidad ambiental, de adaptacion al cambio climatico y de conservacion patrimonial del pais en
relacidn con el agua, suelos, biodiversidad y riqueza forestal. En términos econdmicos, plantea avances en
la regulacién de la propiedad, en el uso, distribucion, conservacién y explotacién de la tierra, con miras a
un desarrollo agropecuario competitivo y fomento financiero.

En términos sociales e institucionales, busca el cierre de brechas, la inclusion social de pobladores a través
de bienes de interés social; plantea mecanismos para la integracion de pequefios productores al mercado
y establece lineamientos de politica publica e instrumentos para el desarrollo rural y agropecuario,
cuestiones para tener en cuenta en la ejecucion de programas y proyectos del municipio de Caldas.

Entre estas politicas, estan: una concepcion del desarrollo que busca la inclusién, tanto social como
productiva de todos los habitantes rurales; un enfoque territorial participativo, que reconoce una ruralidad
diferenciada y a los habitantes rurales como gestores y actores de su propio desarrollo; la promocion de un
desarrollo rural competitivo y ambientalmente sostenible basado en la provision adecuada de bienes
publicos que faciliten el desarrollo tanto de actividades agropecuarias como no agropecuarias.

En este documento se sefiala que el crecimiento econémico debe garantizar la proteccion del medio
ambiente, en particular del agua, los suelos y la biodiversidad como elementos constitutivos y
fundamentales para el desarrollo de actividades rurales, lo que plantea retos en el municipio de Caldas,
debido al equilibrio que se debe lograr entre las actividades productivas y la estructura ecoldgica principal.

Para la realizacion de la Mision, se exige poner en marcha seis estrategias:

La inclusién social, mediante el cierre del déficit y las brechas sociales, y la dotacién consecuente
de los bienes de interés social (alimentacién, educacion, salud, proteccion social, vivienda, agua
y saneamiento), con un enfoque de derechos.

Una estrategia ambiciosa de inclusion productiva, que permita que los pequefios productores y los
trabajadores del campo accedan a recursos productivos, se integren a lo largo de toda la cadena
de produccién y comercializacion y perciban ingresos remunerativos.

El desarrollo de una ruralidad competitiva, con énfasis en el sector agropecuario, basado
fundamentalmente en la provision adecuada de bienes publicos (innovacion, ciencia y tecnologia;
infraestructura de transporte, energia y Tecnologias de Informacién y Comunicacion —TIC—;
adecuacion de tierras; proteccion de los derechos de propiedad; informacién sobre mercados;
seguridad y justicia) y en un ambiente macroecondmico y financiero adecuado, lo que supone
desafios en el mejoramiento de esas infraestructuras en el municipio.

Un desarrollo ambientalmente sostenible, que busque mantener e incluso mejorar el patrimonio
del pais en materia de aguas, suelos, biodiversidad y riqueza forestal al tiempo que gestiona el
cambio climatico y aborda los problemas de salud ambiental.

Una reforma institucional profunda, que abarque no solo a las instituciones publicas en todos los
niveles, sino también al fortalecimiento de la sociedad civil y de su participacién en la formulacion
e instrumentacion de las politicas y programas de desarrollo rural.
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En este documento se recuerda que Caldas, al ser un municipio incluido en el Sistema de Ciudades por ser
participe de una aglomeracién de ciudades con funcién subregional, tiene caracteristicas sociales,
economicas y ambientales diferentes a las que tienen los municipios intermedios, rurales, o rurales
dispersos, y esta condicién le puede significar oportunidades de desarrollo o retos. Entre estas diferencias,
estan unos indices menores de pobreza multidimensional o una mayor inclusién social y productiva, pero
también una menor asignacion de recursos per capita del Sistema General de Participaciones, que favorece
mas a la ruralidad, aunque el gasto sea mayor en las ciudades.

Por esto, se debe incentivar un uso mas eficiente del suelo, integrando en el ordenamiento ambiental y
social la formalizacién y actualizaciéon catastral; aumento de la actividad productiva, que permita la
activacion de instrumentos econémicos, como el impuesto predial rural, que aumenten el recaudo
municipal. En el documento de “Misién Sistemas de Ciudades”, indican que se observa ademas la falta de
proyectos destinados al sector agricola y el incipiente desarrollo del componente rural en los planes de
ordenamiento territorial, que debe ser superado para adquirir capacidades técnicas y financieras que
permitan coherencia, armonia y continuidad en los planes de ordenamiento.

Con este fin, se sefiala lo importante que es cerrar las brechas en salud y educacion en la ruralidad, que
no es tanto una falta de recursos, sino de gestién y organizacion. Se debe hacer del desarrollo rural un eje
prioritario, buscando la continuidad entre las diferentes administraciones de programas y proyectos, de
modo que no se concentren solo en las ciudades. Pertenecer a una aglomeracion de ciudades significa
externalidades positivas, economias de escala y una mayor provisién de bienes de interés social, y estas
condiciones deben llevarse también al ambito rural.

Antioquia es un departamento de la Republica de Colombia, localizado al noroeste del pais y compuesto
por 123 municipios y dos Distritos, agrupados en nueve subregiones. Los principales aspectos son:

o Capital: Medellin (segunda ciudad mas importante del pais)

e (Clima: Entre 18°y 28° C

e Extension: 63.612 km?

e Poblacion total 2020: 6.677.930 (Proyecciones Censo 2018)

o Geografia: mar, llanuras, montafias, altiplanos, paramos, rios, ciénagas y bosques.

e Subregiones: Bajo Cauca, Magdalena Medio, Nordeste, Norte, Occidente, Oriente, Suroeste,
Uraba y Valle de Aburra.

e Actividad econémica predominante: prestacion de servicios, industrial, comercio, agricultura,
ganaderia y mineria.

El territorio del Departamento de Antioquia se caracteriza por un relieve variado, representado por areas
planas localizadas en el valle del Magdalena y las zonas proximas al Choco y el Urabd, y una extensa area
montafiosa que hace parte de las cordilleras Central y Occidental, en donde se resaltan 202 altos
importantes, con alturas que oscilan entre los 1.000 y los 4.080 metros sobre el nivel del mar. EI mayor
accidente es el Paramo de Frontino en el municipio de Urrao con 4.080 metros.
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La economia del departamento de Antioquia estd sustentada en la prestacion de servicios, industria,
comercio, agricultura, ganaderia y mineria. Actualmente el departamento ocupa el segundo renglén en el
ambito nacional en cuanto a industria se refiere, la produccion textil, de tejidos y la confeccidn, junto con la
elaboracién de productos quimicos, farmacéuticos, maquinaria, cemento, abonos, concentrados,
metalmecanica y papel; representan los mayores ingresos al departamento.

En materia de ordenamiento territorial, en el Departamento de Antioquia se cuenta con dos instrumentos
que establecen lineamientos estratégicos a tener en cuenta en el proceso de planificacién del Municipio de
Caldas. Estos instrumentos son: Los Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia -LOTA- y el
Plan de Ordenamiento Departamental -POD.

Con respecto a los lineamientos para el ordenamiento territorial en el departamento, es necesario
mencionar inicialmente que, desde la normativa nacional, Ley 388 de 1997 se inst6 a que todos los
municipios incluyeran un acercamiento a la contextualizacién regional. Asi, los departamentos también han
empezado a tomar partido en la planeacion estratégica del territorio, a través de la formulacién de
lineamientos que funcionan como herramientas orientadoras para que, los municipios preferentemente
articulados en red y con propésitos comunes, armonicen la elaboracion de sus planes de ordenamiento y
sus planes de desarrollo, y al mismo tiempo sirvan de marco de referencia para que en el contexto nacional
se enriquezcan los procesos de ordenacion del territorio a nivel departamental.

Se busca igualmente, que estos lineamientos estratégicos se constituyan en instrumentos orientadores
para las Corporaciones Auténomas Regionales, Secretarias, Departamentos Administrativos, Gerencias y
Direcciones de las entidades que conforman la Comisién Tripartita, y en general para los entes que
desarrollen actividades relacionadas con el ordenamiento del territorio. En este sentido, y para establecer
los niveles de intervencion del territorio, se definieron tres tipos de lineamientos para la ordenacion territorial
de Antioquia:

o Estratégicos.
o  Especificos.
e Diferenciados.

A. Lineamientos Estratégicos

1)  Aprovechamiento sostenible de la riqueza natural y consolidacion del Sistema Departamental de
Areas Protegidas como garantia de sostenibilidad de los procesos productivos.

2) Fortalecimiento del Sistema Urbano Regional Departamental.

3) Laintegracion nacional e internacional de Antioquia.

B. Lineamientos Especificos

Para los sectores productivos:

1) Preservacion y beneficio de las zonas agricolas.
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2) Fomento y aprovechamiento de la actividad pecuaria

3) Desarrollo de la produccién acuicola y pesquera

4)  Aprovechamiento del potencial productivo del sector forestal comercial
5) Consolidacion de la produccién minera

6) Fortalecimiento del turismo en Antioquia

Para el sector ambiental:

1) Uso racional y gestion del recurso hidrico.

2) Fortalecimiento y consolidacion de los sistemas de areas protegidas para el manejo sostenible de
los recursos naturales.

3) Aprovechamiento sostenible de los bosques naturales.

4) Saneamiento basico.

5) Manejo regulado de las formas terrestres singulares.

C. Lineamientos Diferenciados

—_

Sostenibilidad ambiental y dependencia ecolégica.

)
2) Visidn supra subregional para la planificacion. Proyectos e iniciativas asociados al lineamiento 2.
3) Manejo del suelo rural como sistema estructurante.
4) Plataforma para la competitividad.

Acuerdos fundamentales del LOTA

Los Acuerdos fundamentales de los Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia LOTA, son el
desarrollo multigeografico a partir de dos lineas para el desarrollo, las jalonadas por la Region Central y las
jalonadas por areas circundantes en tierras bajas tropicales. En la region central se desarrollaréd una
economia industrial y de servicios con localizacion en el Valle de Aburra, articulada por redes urbanas de
las regiones Norte, Oriente, Occidente y Suroeste.

Antioquia conectada con Colombia y el mundo

La interpretacion de Antioquia conectada con Colombia y el mundo establecié que “Se busca conectar a
Antioquia a través de los sistemas urbanos y los ejes viales estructurantes para la conectividad con los
principales nodos en las fronteras, para efectos de conectarse con los flujos y mercados nacionales e
internacionales.

En este sentido, se diferencian dos tipos de conectividad: del departamento con Colombia y el mundo, e
internamente como articulacion y soporte al desarrollo. Es fundamental en esta conectividad la orientacion
y rol de las zonas de frontera, Uraba, Magdalena Medio, Bajo Cauca, y de la subregién del Suroeste para
la conexién con el Pacifico (posible puerto de Tribuga).

En cuanto a los vinculos hacia el interior, se pretende generar relaciones abiertas y flexibles entre centros
y conjuntos urbanos mediante un sistema que permite la conexion a distintas redes y dinamicas econémicas
y sociales a escala regional, supra-regional, nacional e internacional. En este sentido, el tema mas
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apremiante para generar dinamicas eficientes en esos flujos, se centra en direccionar las politicas hacia la
recuperacion de las redes viales secundaria y terciaria, la recuperacion de la movilidad férrea y evaluacion
de las posibilidades de recuperar la navegabilidad de los rios.”

Sobre El Sistema Urbano — Regional

“La consolidacién de un sistema urbano regional equilibrado y en red, conformado por centros urbanos
intermedios-ciudades intermedias (Turbo- Apartadd, Caucasia y Puerto Berrio); una ciudad policéntrica en
la region central, y otros sistemas urbanos y centros de distintas funciones y roles, que en conjunto ofrecen
el soporte necesario para un desarrollo balanceado de la actividad productiva en el territorio, y para ofrecer
oportunidades de calidad de vida a la poblacion. En este aspecto, es muy importante que los usos
acordados como preferentes en el mapa de zonificacién se conviertan en parametros para la priorizacion y
especializacion de las redes, es decir, para asignar roles funcionales de forma que se pueda privilegiar su
condicion y potenciar su competitividad.

Asi, los LOTA establece los elementos de la estructura territorial propuesta basados en dos sistemas: el
sistema estructurante natural y el sistema estructurante construido. Frente al sistema estructurante natural
define como relevante los elementos naturales y los ecosistemas estratégicos, estos ultimos representados
en los parques nacionales naturales y en el sistema de paramos.

En cuanto al sistema estructurante construido, reafirma lo consignado en otros apartes sobre el Sistema
Urbano Regional como un sistema integrado por una red de centros urbanos menores y mayores en busca
de formas de actuacion coordinadas a escala local, departamental y supra-departamental. Al respecto las
propuestas giran alrededor de una red urbana policéntrica, unos centros urbanos de articulacion, unos
nodos de frontera del departamento, unos centros urbanos alternos y unos proyectos de infraestructura.

Los Lineamientos de Ordenacién Territorial para Antioquia, definen las siguientes lineas estratégicas:

LINEAMIENTO 1. Aprovechamiento sostenible de la riqueza natural y consolidacion del sistema
departamental de areas protegidas. Representado en su diversidad geografica y en sus riquezas
naturales, y consolidacion del sistema de areas protegidas, como una garantia de sostenibilidad de los
procesos productivos.

LINEAMIENTO 2. Fortalecimiento del sistema urbano regional departamental. La consolidacion del
sistema urbano regional integrado y articulado en red, desarrollando el perfil funcional de cada uno y
promoviendo el desarrollo de centros urbanos especializados de acuerdo con su localizacién en el
departamento y su rol en el sistema.

LINEAMIENTO 3. Integracion nacional e internacional de Antioquia. La articulacion de Antioquia con
las regiones vecinas, el resto del pais y el exterior mediante la consolidacién de un sistema flexible y
multiopcional de comunicaciones que privilegie la localizacién estratégica del departamento.

El Plan de Ordenamiento Departamental -POD, adoptado a través de la Ordenanza 31 de 2019
“Construyendo nuestra casa comun”’, es entendido como el instrumento técnico de planificacion del
ordenamiento territorial departamental que comprende un conjunto de herramientas articuladas y
armonizadas, que proponen directrices y lineamientos que sustentan un modelo de ordenamiento basado
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en la reversion de las tensiones existentes, en la definicion de un marco de proteccion natural (EETA:
Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa) y en la articulacion de planes sectoriales como el Plan Integral
de Cambio Climatico en Antioquia — PICCA, el Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario de Antioquia
- POTAy los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET.

La vision que establece este Plan para Antioquia es:

“En el afio 2034, Antioquia es un departamento que reconoce, valora y atiende su poblacion y
fortalece los grupos étnicos, garantizando su permanencia territorial y socio - cultural; conserva,
protege y consolida eficientemente su base natural y la vincula a la economia en el marco de
desarrollos territoriales sostenibles, con efectivos procesos de gestion del riesgo y estrategias de
mitigacion 'y adaptacion al cambio climético, aprovechando los servicios ecosistémicos,
diversificando la canasta productiva y exportadora, transformando gradualmente las economias de
enclave, avanzando en la descarbonizacion de la actividad productiva, disminuyendo Ssu
dependencia alimentaria con el fortalecimiento de la pequefia y mediana produccion agraria, y
agenciando condiciones justas de acceso, formalizacion y tenencia de la propiedad rural. Asimismo,
cuenta con un sistema urbano-regional equilibrado territorialmente, con aceptables indices de
cobertura de sus servicios sociales y publicos y con la resolucién de dificultades de acceso y
conectividad fisica y virtual.”

El POD, define las siguientes directrices y lineamiento de Ordenamiento Territorial para el Departamento
de Antioquia:

Directrices relacionadas con la estructura ecoldgica territorial adaptativa: donde busca intervenir las
principales tensiones en los siguientes temas:

el ol

Estructura Ecolégica Territorial Adaptativa (EETA) vs. areas con titulo minero

Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa (EETA) vs. usos agricolas.

Estructura Ecologica Territorial Adaptativa (EETA) vs. usos pecuarios.

Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa (EETA) vs. éreas de referencia estimadas para la
constitucion de Zonas de Interés para el Desarrollo Rural, Econdmico y Social (ZIDRES).

De la potencialidad de los bosques y areas naturales en la EETA.

Directrices relacionadas con la situacion econdmica territorial: donde busca intervenir las principales
tensiones en los siguientes temas:

1.
2.
3.

Usos agricolas vs. areas con titulo minero

Usos agricolas vs. bloques de hidrocarburos disponibles y en reserva

Usos agricolas vs. areas de referencia estimadas para la constitucion de Zonas de Interés para el
Desarrollo Rural, Econdémico y Social (ZIDRES)

Construcciones rurales vs. usos agricolas y pecuarios

Areas con potencialidad agricola — Areas con potencialidad pecuaria

Directrices relacionadas con gestion del riesgo y cambio climatico: Las cuales buscan intervenir las
principales tenciones en las siguientes areas:

1. Amenazas por movimiento en masa, inundacion y avenida torrencial vs. cabeceras municipales.
2. Amenazas por movimiento en masa e inundacion vs. usos agricolas y pecuarios

3. Amenazas por movimiento en masa vs. Autopistas 4G.

4. Erosion costera vs. cabeceras municipales y centros poblados.
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5. Amenaza antrépica asociada al Proyecto Hidroeléctrico Ituango vs. Cabeceras municipales y

6.

centros poblados.
Otros lineamientos para el conocimiento, reduccion y gestion del riesgo departamental

Directrices relacionadas con el Sistema Urbano Regional, describen los ambitos de influencia,
especificando la subregién, las cabeceras y los centros poblados dentro de cada dmbito, estableciendo
escalas en el territorio:

1.

Ambito de Influencia de la Metropoli Regional - MR

2. Ambito de Influencia de los Centros Subregionales — CS
3. Ambito de Influencia de los Centros de Relevo Principales — CRP

4.

Ambito de influencia de los Centros Locales Principales — CLP

Directrices relacionadas con la infraestructura y Megaproyectos

el

Infraestructura vial.

Generacién hidroenergética

Infraestructura portuaria vs. Estructura Ecolégica Territorial Adaptativa.
Manejo de residuos sélidos

Directrices relacionadas con los territorios Etnicos

1.

Directrices relacionadas con el confinamiento territorial de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes

Directrices relacionadas con la débil consolidacion de las Entidades Territoriales Indigenas
Resguardos indigenas y Consejos comunitarios —CC- vs. Estructura Ecoldgica Territorial
Adaptativa (EETA)

Directrices relacionadas con la situacion Politica y Posacuerdo.

1.

Territorios micro-focalizados para restitucion de tierras vs. areas de referencia estimadas para la
constitucion de Zonas de Interés para el Desarrollo Rural, Econdmico y Social (ZIDRES).
Territorios microfocalizados para restitucion de tierras y areas con titulos mineros.

Territorios microfocalizados para restitucion de tierras vs. Proyectos de Interés Nacional y
Estratégico —PINES- y Proyectos del Interés Regional y Estratégico — PIRES

Areas sugeridas para priorizar procesos de formalizacion vs. reas de referencia estimadas para
la constitucion de Zonas de Interés para el Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES).
Areas priorizadas para procesos de formalizacion vs. areas con titulo minero.

Areas con potencialidad para restitucion de tierras y para procesos de formalizacion.

El documento detalla la Estrategia de gestién, la cual se desarrolla en los siguientes capitulos: Instrumentos
de Politica Publica; Instrumentos Normativos; Instrumentos Programaticos; Instrumentos financieros;
Instrumentos de seguimiento y evaluacion; mecanismos de revision y ajuste del POD
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El Valle de Aburra esta localizado en el centro - sur del departamento, en medio de la Cordillera Central de
los Andes. Tiene una longitud aproximada de 60 km. Es un valle estrecho de unos tres km de ancho. Su
topografia es irregular y pendiente y su altitud oscila entre los 1.300 y 2.800 msnm. (Gonzalez, 2009). La
subregion se divide a su vez en tres zonas: Norte, Centro y Sur. A la Zona Norte pertenecen los municipios
de Barbosa, Girardota, Copacabana y Bello. A la Zona Centro el municipio de Medellin. A la Zona Sur los
municipios de Envigado, Sabaneta, Itaglii, La Estrella y Caldas. Estos 10 municipios suman un total de
1.161 km2, de los que 812 km?2 son areas rurales y 340 km? son areas urbanas, siendo el municipio de
Caldas el cuarto en extension respecto a los demas municipios del Valle de Aburra.

La ubicacion de Caldas hace del municipio la puerta de acceso a la capital del departamento desde los
municipios que conforman el suroeste antioquefio, debido a la estructura natural del valle, resultado de la
unidad geografica determinada por la cuenca del rio Aburra-Medellin, rio que lo recorre de sur a norte y por
una serie de afluentes que caen a lo largo de su recorrido. Aun asi, la subregion depende de la oferta
ambiental e hidrica de las subregiones aledafias, por lo que se consideran ecosistemas estratégicos para
la subregion, el ecosistema Paramo de Belmira, el embalse del Rio Grande y los ecosistemas de su cuenca,
en particular, los que preservan la cobertura natural en vegetacion.

DATOS GENERALES

(01) Barbosa, (02) Girardota, (03) Copacabana, (04) Bello,
(05) Medellin, (06) Itagtii, (07) Envigado, (08) Sabaneta,
MUNICIPIOS (09) La Estrella, (10) Caldas.

|0 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 1.161,22 KM2 . 1,84% del area total del

De extension Departamento de Antioquia

+ La subregion del valle de aburra limita por el norte con las Subregiones
Norte y Nordeste, por el Occidente con la subregién Occidente, por el
sur con la subregion Suroreste , y por el oriente con la subregion Orien-
te.

+ La conformacion del Valle de Aburra es el resultado de la unidad geo-
grafica determinada por la cuenca del rio Aburra-Medellin, principal
arteria fluvial que lo recorre de sur a norte y por una serie de afluentes
que caen a lo largo de su recorrido

llustracion 8. Datos generales - Valle de Aburrd.

Segun las proyecciones del Censo 2018 (DANE), para el afio 2020, el Valle de Aburra albergaba el 60,7%
de la poblacién del Departamento, convirtiéndose en la subregién més densamente poblada de Antioquia,
con 4.055.296 habitantes; 78% (3.163.123) de ellos localizados en las areas urbanas y el 22% (892.173)
en centros poblados y rural disperso. Frente al crecimiento departamental, el Valle de Aburra se configura
como el epicentro del desarrollo del Departamento de Antioquia y el mayor consumidor de bienes y servicios
que se generan en las demas subregiones, demandando un alto volumen de alimentos, de la energia
producida y del agua proveniente principalmente de las subregiones del Norte y del Oriente.
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DATOS GENERALES

SUBREGION DENSAMENTE POBLADA DE ANTIOQUIA
POBLAClOr;l: Actualmente tiene una poblacion de 4'055.296 Hab

. .
[Q] pEpaRTAMENTO DE ANTIOQUIA | 444 213 78% Cabeceras
rll|] ombres (47,3%) /ﬁ‘ Mujeres (52 7%) 229% Rural
01)Barbosa BORCY 1< o nauees | - 60,7%
(02) Girardota Fo

De la poblacion
total de Antioquia

e PLs
(03) Copacabana
04) Bello 0P

(

(

(

(

(05 n oo Proyeccion de Crecimiento poblacional 2020
w2

(086) ItagUi

L2 .

(

(

(

07) Eny

08) Sabaneta M oo o Presento un incremento de crecimiento

)

09) La Estrell I 100 00.000 poblacional con respecto a los datos de
) strela los afios anteriores del DANE

10) Caldas

llustracién 9. Escala Subregional.

La estructura empresarial del departamento refleja la alta concentracién de la actividad econdémica en el
Valle de Aburra, ubicandose alli cerca del 75% de las unidades productivas del departamento, y con un
amplio predominio del sector microempresarial (88%). Coherente con esta estructura empresarial, el Valle
de Aburra es la subregién que realiza el mayor aporte al PIB departamental con el 58%; destacandose los
aportes que hacen los sectores financieros, energia, gas y agua, construccién e industria (Departamento
Administrativo de Planeacion — DAP-, 2007). La industria y los servicios ubicados especialmente en el area
urbana han sido los sectores en los cuales se ha fundamentado el desarrollo econdmico de la subregion.

El Municipio de Caldas hace parte de la Jurisdiccion de Corantioquia y del Area Metropolitana del Valle de
Aburrd ~AMVA-, siendo estas instituciones las encargadas de hacer la gestion ambiental y emitir las
determinantes ambientales para distintos tipos de actuaciones en el municipio, entre ellas, los procesos de
revision y ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial. Para el ordenamiento rural del territorio,
Corantioquia clasificé a Caldas dentro de los municipios que integran la direccidn territorial Aburréa sur, junto
con Amaga, Angelopolis, Armenia, Envigado, Heliconia, Itagtii, La Estrella, Sabaneta y Titiribi.

1.3.1.1  Asuntos ambientales

El territorio de Aburra sur abarca los municipios de Amaga, Angeldpolis, Armenia, Heliconia, Titiribi y las
areas rurales de Envigado, Itaglii, Sabaneta, La Estrella y del municipio de Caldas. Los rios principales son
el rio Cauca y el rio Aburra, y se tienen identificadas 39 cuencas abastecedoras. Entre los ecosistemas
estratégicos se encuentran 4.25 Ha de humedales, 8.962, 45 Ha de zonas de recarga, y 2.288.26Ha de
bosques secos tropicales, como los ubicados en el cafidn del Cauca. Como determinantes ambientales se
tienen 10.334,81 Ha de areas protegidas del sistema nacional, 47.663,02 Ha de cuencas con plan de
ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas, 6.435,01 Ha para estrategias de conservacion In Situ,
352.04 Ha de predios publicos para fines de conservacion y 76.051,76 Ha de &reas forestales.
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Ademas, en el territorio de Aburra sur existen otros asuntos ambientales, como las 22.862,94 Ha de
coberturas boscosas, 2.872,77 Ha de areas priorizadas para la biodiversidad, 27.284,98 Ha de corredores
de conectividad ecoldgica, 38.302.86 Ha de corredores bioldgicos de especies sombrilla, 10.447,90 Ha de
cuencas hidrograficas y abastecedoras, 28.726Ha de agua superficial IE Alto y 4.586,688Ha de agua
superficial IE Bajo. Por su importancia cultural y ecologica, se destacan algunos de los altos existentes,
como el Alto de San Miguel donde nace el rio Medellin o Aburra en el municipio de Caldas, La Romera en
Sabaneta y el Alto de Cola del Zorro en Envigado, los tres altos en el costado oriental. Por el costado
occidental se destacan el alto EI Romeral entre los municipios de la Estrella y Caldas, y El Pico de
Manzanillo en Itagui.

El Area Protegida Reserva Forestal Protectora Alto de San Miguel, en el municipio de Caldas, tiene un area
de 1.622,2 hectareas. Es aqui donde nace el rio Aburra — Medellin, y se resalta que este ecosistema alberga
el 10% de la biodiversidad de Colombia. El Area Protegida Distrito de Manejo Integrado Divisoria Valle de
Aburra Rio Cauca, identificado con el acuerdo Corporativo N° 267 de 2007, es un area del cual hacen parte
los municipios de Caldas, La Estrella, Itagii, Angeldpolis y Heliconia; ocupa un area de 28.015 hectéreas
(1.600 hasta 3.130 msnm), y es parte del corredor territorial del titi gris.

Los principales problemas ambientales de esta regién son la inadecuada distribucion y ocupacién de la
sociedad en el territorio, el uso y apropiaciéon inadecuados de los recursos naturales; los cambios y
afectaciones a las dinamicas ambientales inmersas en el desarrollo de actividades productivas y el impacto
negativo dada las dindmicas socioculturales. Para el Valle de Aburra, los eventos asociados a fendmenos
naturales que debieron ser atendidos por el DAPARD se asociaron principalmente a incendios y en menor
ocurrencia, los sismos.

1.3.21  Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial del Valle de Aburra

Formulacién: Directrices y lineamientos metropolitanos de ordenamiento territorial — ambiental en
funcion del modelo de ocupacién.

El Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial adoptado a través del Acuerdo Metropolitano
N° 31 de 2019, también conocido como PEMOT, de acuerdo con el Area Metropolitana del Valle de Aburra
(AMVA), es un ejercicio de planificacion del territorio con un enfoque sistémico y multiescalar en favor de
la sostenibilidad. Busca principalmente armonizar los planes de ordenamiento de los 10 municipios
pertenecientes al Area Metropolitana frente a temas estratégicos. En este sentido EI PEMOT posee un
cuerpo de lineamientos generales y estratégicos, sugeridos para los municipios con el fin principal de
generar sincronia en temas de ordenamiento al interior del Area Metropolitana.

El diagnéstico y formulacién del PEMOT contd con el andlisis de la estructura ecoldgica principal, la
clasificacién del suelo, los sistemas generales de espacio publico, los equipamientos colectivos y la
movilidad, el conjunto de bienes patrimoniales, los sistemas de centralidad, habitacional, usos del suelo,
densidades demograficas e intervenciones rurales. Ademas, se abordaron otros temas de interés global
como la seguridad alimentaria, las grandes infraestructuras, la gestion integral del agua y la seguridad. En
la siguiente tabla se pueden encontrar las diferentes conclusiones que surgieron de esta fase de diagndstico
y formulacion del PEMOT.
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Tabla 2. Diagnéstico y formulacién del PEMOT

Asunto del territorio En el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Clasificacion del suelo

Sistemas generales

Estructura urbana y funcional

Aspectos especiales en torno de la
planificacion.

Girardota, Copacabana, Bello, Sabaneta, Itagli, La Estrella y Caldas
determinan suelos de proteccion segun lo define la Ley 388 de 1997.
los suelos, urbano, de expansién, rural, y rural suburbano, se debe
tener en cuenta que ello depende del tamafio del municipio, de las
caracteristicas heterogéneas de los procesos de ocupacion que se
presentan en el Valle de Aburra y de las diversas condiciones
fisiograficas de los territorios municipales. La mayor proporcion del
suelo urbano en relacion con el tamafio de los municipios se presenta
en ltagli (58.1%), Medellin, Sabaneta y La Estrella; y la menor
proporcion, en Barbosa, Caldas y Girardota. En lo que refiere a los
suelos de expansion, la mayor proporcion en relacion con el tamafio
del municipio se produce en Sabaneta (33.9%), La Estrella e Itagii.

1. Espacio publico se busca incrementarlo hasta 4,7m?hab
con proyectos estratégicos metropolitanos. El Mayor indice
de espacio publico es el de Caldas con 3.83 m?hab,
seguido de Medellin con 3.64 m*hab, Barbosa con 2.73
m?hab, La Estrella con 1.92 m?hab, Sabaneta con 1.61
m?/hab, ltaglii con 1.53 m?hab, Bello con 1.38 m?hab, y
Girardota con 0.71 m?hab.

2. Equipamientos colectivos, surgen con la necesidad de
estructurar el correcto cubrimiento y localizacion de los
diversos servicios que ellos prestan desde la dimension
publica; y de otra, la necesidad de establecer una norma
urbanistica que permita la accién del sector privado en la
produccion de sus similares.

3. Sistema de movilidad: Desde el punto de vista del
transporte, se tiene que el 36% del Valle de Aburra se
conecta a la Centralidad Metropolitana de Medellin, el
34,4% se articula con la Centralidad Sur en Envigado,
Sabaneta, ltaglii y La Estrella y el 29,6% se conecta a la
Centralidad Norte en Bello. El area total de cobertura del
transporte  publico colectivo en la aglomeracion
metropolitana es de 25.735,18 Ha, aproximadamente el
86% del total de area ocupada.

Las proporciones mas importantes de tratamientos de consolidacion
se encuentran en Copacabana con el 68%, en Envigado el 59%, en
Caldas el 24% y en Sabaneta el 17%. En cuanto a los usos se tiene
que, la actividad industrial se concentra, especialmente, en los
extremos norte y sur del valle de Aburrd; las actividades de servicios
y empleo terciario, a lo largo del corredor del rio, en las centralidades
y en forma dispersa, sobre las laderas a lo largo de los corredores
viales que comunican con el oriente; por Ultimo, la actividad
residencial se ubica, especialmente, sobre las laderas del valle.

El abastecimiento actual y futuro del territorio metropolitano, depende
de la conservaciéon de las zonas de proteccion y regulacion del
recurso hidrico. Los ecosistemas esenciales para el abastecimiento
de agua son: paramo de Belmira, cuchilla Las Baldias, cerro del Padre
Amaya, parque regional Arvi, reserva ecologica El Romeral, divisoria
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Asunto del territorio En el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

de valle de Aburrd-Rio Cauca, alto de San Miguel, cuencas altas

quebradas Pantanillo, Palomas, Espiritu Santo y Potreros. Los

POMCA del rio Grande y Chico y del rio Aburra, los incorporan como

parte de sus ecosistemas estratégicos.

Se incorporan los planes y estudios que han realizado las entidades

publicas y privadas que tienen incidencia en el desarrollo territorial del

Valle, y que abordan la escala de la aglomeracion y la regién

metropolitanas.

Fuente: Tomado de informe ejecutivo de Planeacion Estratégica para el Area Metropolitana del Valle de Aburra. Universidad
Nacional de Colombia. Instituto de Estudios Urbanos, IEU. 2017

Planes y estudios incorporados.

El Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial contemplé los siguientes desafios para la
construccién del modelo estratégico de ocupacion territorial:

Tabla 3 - Desafios para el desarrollo del Area Metropolitana
‘Las emisiones de gases efecto invernadero en el valle de Aburré son
principalmente debidas al transporte de personas y bienes de
consumo” ... “La adaptacion al cambio climatico pasa en primera
medida por recomponer e incrementar esta estructura ecolégica en
términos de areas de fijacion de carbono, del verde y de la produccion

Cambio Climatico

de alimentos.”
“El derecho humano a la salud esta intrinsecamente relacionado con
Salud y territorio los determinantes sociales que condicionan el bienestar de la

poblacion y las desigualdades en salud”.

“los elementos fisico-espaciales en la seguridad alimentaria son de

importante relevancia puesto que estan relacionados con las areas
Seguridad alimentaria para la produccién de alimentos y las infraestructuras fisicas, que en
conjunto aseguran la disponibilidad de alimentos y su estabilidad
frente a situaciones externas.”
‘las estrategias para mejorar las condiciones de movilidad no se
encuentran necesariamente desde la movilidad misma. Es por esto
por lo que documentos de planeacién territorial, como las Directrices
Metropolitanas de Ordenamiento Territorial, han buscado orientar el
crecimiento urbano de manera coherente con el transporte publico.
Esto significa un modelo urbano concentrado en la parte central de
valle, donde la dotacién en infraestructura y servicios es mas
importante.”
Fuente: Tomado de informe ejecutivo de Planeacion Estratégica para el Area Metropolitana del Valle de Aburra. Universidad

Nacional de Colombia. Instituto de Estudios Urbanos, IEU. 2017

Movilidad e integracion territorial

La meta del PEMOT es el “Territorio Integrado Sostenible”, por lo tanto, cuenta con los siguientes
propositos:

Tabla 4 - Prop6sitos del Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial.
Propdsitos del PEMOT
“Concepcion integral y sistémica del desarrollo territorial,
estructurarse en torno a una vision conjunta, construida

Armonizar el territorio metropolitano y . . . , . .
colectivamente y apropiada por la ciudadania, articular e integrar

regional : . : X
9 todos los instrumentos disponibles, tales como los diversos planes
institucionales e iniciativas que se den en el territorio,”
1-25
P
| ] Alcaldia de Plan
ﬂ " U N VI ITARIA Py
i (B Caidas ”E | & PBOT ... =
% @@ [l v DE ANTIOQUIA Alcaldia de Caldas |Territorial




“El objetivo es intervenir los procesos, es decir, el metabolismo, para
buscar tener un modelo de ocupacion sostenible. En el metabolismo

Aumentar la eficiencia urbana territorial hay dos variables de control para asegurar sostenibilidad: la

Contribuir al fortalecimiento de la

regulacion de los flujos de materiales y energia: huella ecolégica y la
organizacion social: beneficios sociales netos.”

- Contribuir con una planeacién estratégica territorial, a la
configuracion colectiva de las realidades que hoy tiene la
region metropolitana.

- Promover una estrategia de comunicacion para la region
metropolitana, que promueva la calidad de vida de la

- Motivar entre los lideres politicos, privados y sociales
nuevas propuestas para el cambio, repensando una region
metropolitana integrada, sostenible y equitativa.

Fuente: Tomado de informe ejecutivo de Planeacion Estratégica para el Area Metropolitana del Valle de Aburra. Universidad

Nacional de Colombia. Instituto de Estudios Urbanos, IEU. 2017

Una vez claros los propdsitos del PEMOT, para el municipio de Caldas se contemplan entre otros, los
objetivos planteados en el modelo estratégico de ocupacion territorial del AMVA, numerados a continuacion:

1.

Consolidaciéon de un modelo metropolitano compacto y de alta densidad. La aglomeracién
metropolitana tiene una ocupacién compacta dentro del Valle y una relativa alta densidad en los
suelos urbanos. Para lograr el objetivo propuesto es necesario modificar los patrones de ocupacién
introduciendo la solucion a los problemas de movilidad, espacio publico y soporte dotacional.

La conectividad ambiental de los elementos de la Estructura Ecolégica Principal con el cauce del
rio Aburra, modulando los procesos de conurbacidn en los extremos norte y sur del valle.

El fortalecimiento de la relacion sistémica entre la Estructura Ecol6gica Principal y el proyecto
Parque Central de Antioquia.

El fortalecimiento de los procesos de modernizacion y renovacion del corredor urbano del rio
Aburra.

El fortalecimiento del conjunto lineal de centralidades y de las relaciones de ellas con el entorno
de la region metropolitana.

En esta misma direccién se exponen a continuacion las diferentes estrategias del PEMOT para el alcance
de los propositos planteados. Estas estrategias estan planteadas de acuerdo con lo establecido en la Ley
1625 de 2013, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 5 - Estrategias del PEMOT

Programa 1. Conservacion, restauracion y manejo de ecosistemas
estratégicos y cuencas abastecedoras, con las respectivas acciones de
mitigacion y adaptacion frente al cambio climéatico. Se definen diez

1. Gestion integral y compartida del  proyectos.

2. Ocupacion y movilidad sostenible

agua. Programa 2. Consolidacion del sistema para la gestion integral del
agua. Se definen cinco proyectos.

Programa 3. Acceso y mejoramiento de la calidad del agua. se definen
seis proyectos.

Programa 1. Definicién de una politica de movilidad metropolitana y
regional. Se compone de dos proyectos.

Programa 2. Consolidacion del Sistema Integrado de Transporte del
Valle de Aburra. Se compone de tres proyectos.
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Estrategias del PEMOT

Programa 3. Desarrollo y mejoramiento de infraestructura vial y de
transporte publico urbano y rural. Conformado por trece proyectos.
Programa 4. Gestién integral de las externalidades del sistema de
movilidad y fomento del uso de modos activos de transporte.
Conformado por seis proyectos.
Programa 5. Fortalecimiento y articulacion de las autoridades
municipales y metropolitanas de transporte y transito. Conformado por
cinco proyectos.
Programa 1. Consolidacion del Sistema de Grandes Espacios
Metropolitanos: Espacio Publico y Equipamientos del Valle de Aburrd,
conformado por seis proyectos.
Programa 2. Definicion de directrices para la localizacién, preservacion
y uso adecuado del espacio publico a escala metropolitana,
conformado por ocho proyectos.
Programa 3. Fortalecimiento del espacio publico verde a través de la
implementacion de la compensacion forestal. Conformado por ocho
proyectos
Programa 4. Directrices para formulacion de un Plan de Equipamientos
Metropolitanos, conformado por un proyecto.
Programa 5. Identificacion y ejecucion de obras de interés metropolitano
asociadas a las areas de espacios publicos metropolitanos.
Conformado por nueve proyectos.
Programa 1. Gestion de suelo urbanizado de calidad y con soportes
publicos para la Vivienda de Interés Social-VIS. Conformado por siete
proyectos.
Programa 2. Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Vivienda de
Interés Social. Conformado por cinco proyectos.
Programa 3. Promocién de programas y proyectos publicos y
asociativos para la generacidon de vivienda en la aglomeracién
Metropolitana. Conformado por cuatro proyectos.
Programa 4: Prestacion eficiente, sostenible y equitativa de los servicios
publicos (almacenamiento, tratamiento, distribucion 'y relso).
Conformado por siete proyectos.
Programa 5: Desarrollo de mecanismos de gestion territorial para el
mejoramiento de la salud ambiental en el componente de calidad del
aire. Conformado por tres proyectos.
Programa 1. Definicién de la Estructura Ecolégica Principal como una
5. Ordenamiento de los suelos condicién metropolitana, con cuatro proyectos.
rurales y suburbanos. Programa 2. Criterios para el ordenamiento de los suelos rurales y los
suburbanos, con diez proyectos.
Programa 1. Adelantar un estudio que permita identificar los diferentes
mecanismos para garantizar el reparto equitativo de cargas y beneficios
en el territorio metropolitano y determinar la viabilidad de constituir el
6. Mecanismos para el reparto Sistema Metropolitano de reparto de cargas y beneficios para los
equitativo de cargas y beneficios = proyectos de impacto metropolitano. Cuenta con tres proyectos.
generados por el ordenamiento ~ Programa 2. Apoyar técnicamente a los Municipios que integran el Area
territorial y ambiental. Metropolitana del Valle de Aburrd en la incorporaciéon de los
instrumentos de gestién y financiacion dentro de los Planes de
Ordenamiento Territorial y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial.
Con un proyecto.
Fuente: Acuerdo 31 de 2019 — Por medio del cual de adopta el PEMOT

3. Grandes espacios metropolitanos:
Sistema de espacio publico y
equipamientos metropolitanos.

4. Habitat Integrado y Sostenible.

Asi pues, El PEMOT es el instrumento de gestion que orienta al Area Metropolitana del Valle de Aburra,
principalmente en relacién con el desarrollo de los municipios que la integran, haciendo posible la
programacion y la coordinacién arménica del desarrollo del territorio que conforma el Area Metropolitana,
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sobre los aspectos relacionados con las estrategias que el Acuerdo Metropolitano desarrolla, con base en
lo establecido en la Ley 1625 de 2013.

La articulacion entre los municipios que integran el Area Metropolitana del Valle de Aburra y el AMVA como
entidad administrativa es una tarea que requiere de la suma de esfuerzos de las partes, a fin de armonizar
las competencias de los entes territoriales y administrativos, en la revision, ajuste y modificacion de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT), con lo formulado en el Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial (PEMOT), del Valle de Aburra.

1.3.3 Esquemas Asociativos

Caldas tiene una relacion limitrofe con los municipios de la Estrella, Sabaneta, Envigado, El Retiro, Amaga,
Angelépolis, Santa Barbara y Fredonia. Limita directamente con las subregiones del Suroeste y el Oriente,
tema que tiene especial importancia e incidencia en las politicas de ordenamiento, pues las dinamicas
deben entenderse desde la planeacién multiescalar, que permita una vision de desarrollo mas amplia,
considerando simultaneamente las potencialidades conjuntas, con el fin de evitar conflictos entre territorios
vecinos y buscar aprovechar las potencialidades entre sus relaciones.
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llustracion 10. Esquemas Asociativos.

La Ley 1454 de 2011, conocida como Ley Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT-, por la cual se
dictan normas orgéanicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones, define el marco
regulatorio del ordenamiento territorial de acuerdo con la organizacién politico-administrativa del pais y sus
diferentes escalas, desde la Nacion, los departamentos y las areas metropolitanas, hasta los distritos
especiales y los municipios.

Esta Ley define entre los principios rectores del ordenamiento territorial, la autonomia, descentalizacion,
integracion, regionalizacion, sostenibilidad, entre otros, principios por los que se busca distribuir las
competencias del ordenamiento entre la Nacién, las entidades territoriales y demas esquemas asociativos,
trasladando también el poder de decision al nivel territorial pertinente, de tal manera que se promueva una
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mayor capacidad de planeacion, gestion y de administracion de sus propios intereses.2 Con ese proposito
se conforman los esquemas asociativos territoriales, para lo que es esencial una institucionalidad que
integre de manera fuerte y suficiente a las diferentes entidades que constituyan el esquema, y les pueda
servir de marco para la concertacion de acciones territoriales, para la toma de decisiones vinculantes y para
adoptar instrumentos de ordenacién y gestién territorial.

Estos esquemas se crean por prop6sitos, necesidades o potencialidades comunes, con el fin de producir
economias de escala, generar sinergias y alianzas competitivas que impulsen un desarrollo mas coherente
con las realidades del territorio, de modo que las estrategias no se vean limitadas por limites politico-
administrativos y se apunte a un modelo sostenible de planificacidn integral conjunto, que resuelva asuntos
a escala subregional o regional, como la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de interés
comun de transporte, u otros asuntos a los que sean Utiles pactos territoriales o agendas regionales.®

Para incentivar el desarrollo auténomo a través de la creacion de estas alianzas estratégicas, el Estado
brinda algunas ventajas en la constitucién de esquemas asociativos territoriales, como la priorizacion en la
ejecucion de proyectos estratégicos desde el Fondo de Desarrollo Territorial, o el acceso a Fondos de
Compensacion previstos para LOOT, que se nutren del Sistema de Regalias. Aun asi, es necesario que el
esquema asociativo pueda generar recursos econémicos propios, cuestion necesaria para la toma de
decisiones autonomas.*

Caldas en el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

El municipio de Caldas, ademas de ubicarse en la subregion del Valle de Aburra, hace parte del esquema
asociativo del Area Metropolitana del Valle de Aburra, una entidad administrativa creada mediante
Ordenanza 034 de noviembre 27 de 1980, que asocia a los 10 municipios conurbados que conforman el
Valle de Aburra: Medellin, como nicleo; Barbosa, Girardota, Copacabana y Bello al norte del nicleo; e
Itaglii, Sabaneta, Envigado, La Estrella y Caldas al sur del ntcleo. Estos municipios estan vinculados entre
si por dinamicas e interrelaciones territoriales, ambientales, econémicas, sociales, demograficas, culturales
y tecnologicas que, para la programacion y coordinacion de su desarrollo sustentable, desarrollo humano,
ordenamiento territorial y racional prestacion de servicios publicos requieren un ente coordinador.

Dentro de estas dindmicas multidimensionales, Caldas tiene un papel importante para la conformacion de
este esquema asociativo. El rio Medellin, rio que nace en Caldas, es declarado como uno de los hechos
metropolitanos. También asi se declara al Sistema Férreo multipropésito, que empieza en la Estacién
Primavera en el municipio de Caldas, y que hace parte del Plan Maestro de Movilidad para el Valle de
Aburrd. Y se resalta el Plan de Manejo de Microcuencas La Valeria en Caldas, un instrumento de gestion
del recurso hidrico con incidencia en la escala metropolitana.

Hacer parte del esquema asociativo le ha permitido al municipio Caldas la identificacién de algunas
necesidades, como la capacidad de mejorar capacidades de acceso a servicios TIC y la apropiacion de la
tecnologia en las estrategias de comunicacion, gobierno digital y gobernanza para la construccion de
ciudades inteligentes. Por otro lado, participar en este esquema le permite al municipio coordinar sus
programas del Plan de Desarrollo con programas de gestion del area metropolitana, como el programa del

2 Articulo 3 de la Ley 1454 de 2011.
3 Esquemas Asociativos Territoriales, 2019, DNP.
4 Tres Valles, 2012. Universidad del Rosario y Comisién Tripartita.
5 ¢ Quiénes somos? 2019. Area Metorpolitana del Valle de Aburra.
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municipio sobre la Transformacion para la Productividad y el Emprendimiento, que se articula con el
Programa 11, Desarrollo Econémico Sostenible, del Plan de Gestion 2020-2023 del AMVA.8

Caldas en relacion con otros esquemas asociativos.

Actualmente, Antioquia cuenta con 6 provincias constituidas. EI municipio de Caldas limita con dos de esos
esquemas asociativos, y se posiciona como el municipio de entrada al Area Metropolitana del Valle de
Aburra, de esas provincias: 1) Provincia Cartama, y 2) Provincia Penderisco y Sinifané.

Tﬁ A /;/:\/A.
Yot
o

llustracion 11.relacién de las provincias Cartama, y Penderisco y Sinifana, con Caldas como entrada al AMVA.

1) Provincia Cartama

Esta provincia, creada mediante la Ordenanza 54 de 2016, es un esquema asociativo que retne 11
municipios, Caramanta, Valparaiso, La Pintada, Santa Barbara, Montebello, Fredonia, Venecia, Tarso,
Pueblorrico, Jerico y Tamesis. Entre las lineas estratégicas planteadas se busca la productividad y
competitividad agroindustial, cuestion que puede ser importante para el municipio de Caldas en
términos del fomento de relaciones econémicas y de seguridad alimentaria, para lo que cabe resaltar
el Agroparque Bio Suroeste, una iniciativa de esta provincia que integra a sectores empresariales,
sociales, academia y ciudadania en torno a la educacién, ciencia, tecnologia e innovacién aplicados

6 Plan de Gestion Futuro Sostenible 2020-2023. AMVA.
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en el territorio con perspectivas de trabajo desde lo rural, la conservacion, el ecoturismo, la alta
tecnologia para el agro, y el aprendizaje basado en proyectos productivos.

2) Provincia Penderisco y Sinifana

Este esquema asociativo, creado mediante la Ordenanza 04 de 2018, retine 8 municipios, Amaga,
Angelépolis, Titiribi, Betulia, Caicedo, Concordia, Anza y Urrao. Entre los intereses de la provincia esta
el fortalecimiento de la Agroindustria con la construccion de una ciudadela productiva que permita darle
valor agregado a la produccién agricola de la region y un programa de formalizacion, legalizacion y
generacién de empleo de pequefia mineria y mineria ancestral. Ambas cuestiones pueden ser
importantes para Caldas en el panorama econémico y de competitividad, debido a las relaciones a
nivel industrial que se pueden generar respecto a los bienes producidos o materia extraida en la
provincia, y a las mejoras de accesibilidad realizadas en la conexién de doble calzada Caldas-Amaga.

Debido a que las relaciones territoriales sobrepasan los limites municipales, lo anterior permite resaltar las
ventajas comparativas que puede aprovechar el municipio de Caldas, debido a su localizacion y el
relacionamiento que puede fortalecer con los distintos territorios, no solo desde lo municipal, sino también
a escalas subregionales y regionales, debido a que, ademas de relacionarse con los esquemas asociativos
del Valle de Aburra, de Cartama y de Penderisco y Sinifana, tiene una ubicacion estratégica que le permite
relacionarse directamente con la capital del departamento y con las subregiones del oriente, del suroeste,
y se encuentra muy cerca de la subregion occidente.

,\: . SSX Q Norte \

Nordeste () l«,}r

[9JSUBREGION OCCIDENTE

- 2 - A ¢ oty

(A 5\ N ? Q Magdalena medio

‘;/\ Valle de Aburra
& :V Suroeste } J c () Oriente J 4
< b)

Za i

llustracion 12.Relacién de Subregiones Occidente, Suroeste y Oriente, con Caldas.

Estas relaciones subregionales pueden representar grandes oportunidades para el municipio de Caldas,
puesto que la articulacion de la subregion del suroeste con el sur de Valle de Aburra y con el Occidente
cercano podra generar dinamicas agroindustriales y logisticas que favorezcan al municipio. Esta adecuada
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articulacién con el sur de Antioquia perfila al municipio de Caldas como un territorio competitivo, funcional
y economico, y como la puerta del sur del Valle de Aburra.”

El municipio de Caldas, en su Plan de Desarrollo 2020-2023 “Caldas Territorio Transformador” (Acuerdo
003 de 2020), asume el compromiso de realizar la revision de largo plazo del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial, adoptado a través del Acuerdo 014 de 22 de diciembre de 2010. De esta manera establece como
una de sus metas, la actualizaciéon e implementacién del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Caldas, en su componente de largo plazo de acuerdo con la dinamica, social, econémica y
ambiental que afronta el Municipio de Caldas, en armonia con las directrices urbanas, ecolégicas,
ambientales, sociales y econémicas del AMVA y CORANTIOQUIA, tal como se expresa en dicho Acuerdo.

Con ello claro, a continuacién, se presenta el contexto historico del municipio en relacién con el
ordenamiento territorial y su desarrollo normativo. Desde la entrada en vigor de la Ley de Ordenamiento
Territorial, Ley 388 de 1997, el municipio de Caldas ha contado con dos generaciones de PBOT. El primero
de ellos se adoptd bajo el Acuerdo 056 de 2010 y el segundo, la primera revisién a largo plazo del PBOT
inicial, adoptada a través del Acuerdo 014 de 2010. Es necesario ademas mencionar que esta ultima
revision ha tenido una serie de modificaciones parciales, descritas mas adelante.

El primer Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de Caldas fue el Acuerdo 056 de 24 de
diciembre de 2000. Teniendo en cuenta que la figura de PBOT se adopta en concordancia con el Articulo
9 de la Ley 388 de 1997, ya que, para esa fecha, el municipio contaba con una poblacién superior a los
30.000 habitantes. Los documentos adoptados con dicho acto administrativo fueron el Documento
Diagnostico del Plan Béasico de Ordenamiento Territorial 2000 y el Documento Resumen Formulacion Plan
Basico de Ordenamiento Territorial 2000.

Este Acuerdo estd conformado por un total de 6 partes, distribuidas de la siguiente manera:

e Primera parte: de las normas previas. Aqui se especifican los documentos y cartografia que se
adoptan en el acto administrativo.

e Segunda parte: de los propésitos del plan. En este apartado se detallan las propuestas del
desarrollo futuro, asi como las politicas administrativas, técnicas y normativas.

o Tercera parte: del componente general. En este apartado se exponen todas las acciones
urbanisticas que orientan la ocupacion del suelo urbano, la zonificacién de usos para el suelo de
expansion urbana, zonificacion de usos para el suelo rural y areas de proteccion. De igual forma
incluye las intervenciones a realizar en los diferentes sistemas estructurantes.

o Cuarta parte: de las normas para los sistemas estructurantes del territorio. Envuelve todo lo
relacionado con las normas del sistema vial y de transporte, servicios publicos, espacio publico y
patrimonio, contado todo ello con su definicion, objetivos y los elementos constitutivos.

e Quinta parte: de las normas urbanisticas generales. Aqui se delimitaron las zonas homogéneas
en el suelo urbano para establecer las acciones a realizar. Ademas, se da el plazo de un afic a la
administracion municipal para elaborar el Estatuto Municipal de Usos del Suelo, Urbanismo,
Construccién, Manejo del Espacio Publico y Control Ambiental, el cual contendra las normas
basicas para el cumplimiento de todas las premisas del ordenamiento propuesto. Ademas, se
definen los tratamientos prioritarios.

7 Tres Valles, 2012. Universidad del Rosario y Comisién Tripartita.
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e Sexta parte: de las normas basicas. Apartado en el cual se adopta el programa de ejecucion y se
prioriza para el corto, mediano y largo plazo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Acuerdo 056 de 2000, este ejercicio cumplio con los
procedimientos establecidos por la norma, en lo que tiene que ver con las instancias de concertacién y
consulta.

Posteriormente y gracias a la revision y ajuste de largo plazo del PBOT del afio 2000, se establece el
Acuerdo 014 de 22 de diciembre de 2010, como nuevo PBOT del municipio de Caldas. En este proceso se
adoptaron como parte integrante del Acuerdo cinco partes, descritas a continuacion:

o Primera parte: componente general: Aqui se agrupa el contenido estratégico como propositos,
vision territorial, objetivos, politicas y estrategias de largo plazo. El modelo de ocupacién y el
contenido estructural (sistema estructurante natural y artificial, clasificacion del suelo, sistema vial
y de movilidad, servicios publicos, equipamientos, entre otros.)

e Segunda parte: componente urbano: Condensa todo lo referente a las politicas de uso y
ocupacion, infraestructura vial y de transporte, redes de servicios publicos, equipamientos y
espacio publico a escala urbana y normas urbanisticas generales.

o Tercera parte: componente rural: Envuelve lo relacionado a la zona rural en temas de sistema vial
y de transporte, espacio publico, equipamientos, norma urbanistica e instrumentos de gestién,
planificacion y financiacion.

e Cuarta parte: programa de ejecucion: Desglosa el programa de ejecucion

¢ Quinta parte: disposiciones generales: Engloba lo concerniente a los procedimientos para la
revision, procesos de legalizacién e incentivos, expediente municipal, y otras disposiciones que
gestionan el desarrollo del Acuerdo.

Este documento hace una sintesis de las principales lineas de accion producto de sus diagnosticos y una
definicién de objetivos, estrategias, politicas y proyectos del PBOT, tanto para el suelo urbano, como el
rural. No obstante, a lo largo del tiempo de vigencia del Acuerdo, este ha recibido modificaciones y ha sido
también complementado mediante reglamentacién municipal en respuesta a las necesidades especificas y
no reguladas en el Acuerdo, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 6. Modificaciones y complementos del Acuerdo 014 de 2010

Acuerdo N°007 Decreto N°0060
Decreto N°0220 Decreto N°0188
Decreto N°0136 Circular 003
Decreto N°0016 Decreto N°0217
Decreto N°0105 Decreto N°0258
Decreto N°0175 Decreto N°0026
Acuerdo N°009 Decreto N°0194
Acuerdo N°006
Decreto N°174
Circular 005
Acuerdo N°009
Decreto N°0103
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