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Marco Fiscal de Mediano Plazo

2018- 2029
INTRODUCCIÓN
Al inicio de esta administración, Caldas Progresa 2016 2019, en cabeza del Señor Alcalde Carlos Eduardo Duran Franco y su equipo de trabajo, se pretende dar prioridad a la consolidación y fortalecimiento de los diferentes procesos de la gestión pública. De igual manera y cumpliendo con el marco de la Ley 819 de 2003 de responsabilidad fiscal, se están realizando todos los esfuerzos para dar cumplimiento al marco normativo de la disciplina fiscal que entre otras normas referencia las leyes 358 de 1997, 549 de 1999, 550 de 1999 y 617 de 2000. Con el único propósito de fortalecer las finanzas del municipio desde el punto de vista fiscal, garantizando niveles de autonomía territorial consagrados en la Constitución Política, evidenciada en mejores ingresos, generación de ahorro y capacidad de pago, que junto a los recursos por transferencias desde la Nación y la consecución de recursos de cofinanciación poder garantizar el cumplimiento en  la inversión social e infraestructura inicialmente presupuestados en el  Plan de Desarrollo “Caldas progresa 2016-2019”.
En el presente documento se plasma el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2018-2025 del Municipio de Caldas Antioquia, de acuerdo a lo establecido por la Ley 819 de 2003 y lo establecido en el Decreto 111 de 1996.

La bien llamada Ley de Responsabilidad Fiscal, para las entidades territoriales tiene como objetivos específicos:

· Garantizar la transparencia en el manejo de los recursos públicos y la      sostenibilidad de la deuda mediante la elaboración y presentación del MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO.

· Generar en cada vigencia fiscal de las entidades territoriales un SUPERAVIT PRIMARIO, que les permita hacer sostenible la deuda pública.

· Fortalecer y hacer más eficiente la programación y ejecución presupuestal, eliminando el régimen de reservas y poniendo un límite a la autorización de vigencias futuras.

· Reforzar los controles a nivel de endeudamiento fijados en la ley 358 de 1997.
Como Alcalde  y con mi  equipo de trabajo, presentó el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) siguiendo la metodología del Ministerio de Hacienda, de hecho, retoma los formatos sugeridos por esa entidad. Siguiendo con los requerimientos de la Ley 819 de 2003, el documento registra en el capítulo primero un marco legal, el cual articula el Sistema Presupuestal con la estructura del Presupuesto Fiscal. En el capítulo segundo, la Metodología para la elaboración del MFMP, la cual se encuentra soportada por la guía metodológica para la elaboración del MFMP remitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público para las entidades territoriales. En el Capítulo tercero, se describe el Plan Financiero para la vigencia fiscal de las vigencias fiscales 2016- 2029, la propuesta de ingresos, composición del gasto, cumplimiento de indicadores de ley, servicio de la deuda. Se hace una descripción de los pasivos contingentes y seguidamente, se presentan las metas de superávit primario, para el escenario financiero de los próximos diez años, las acciones más importantes para obtener estas metas y finalmente, se presentan los anexos estadísticos.

Finalmente La Administración Municipal Caldas Progresa, y como Alcalde , registró con satisfacción un parte final de tranquilidad, donde se plasma un trabajo responsable, ceñido a la normatividad vigente, con miras a una situación fiscal que garantiza procesos de  consolidación y desarrollo social y la presencia de Caldas en el contexto local y regional como un Municipio en desarrollo y de activa inclusión en los procesos de globalización de un país que hace presencia en la aldea global como un territorio de oportunidades para sus habitantes. 
1. MARCO LEGAL 

La elaboración del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la administración central del

Municipio de Caldas Antioquia, se fundamenta en los lineamientos generales normas que a continuación se enumeran:

La Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”. Es un complemento y refuerzo a las leyes 358 de 1997 y 617 de 2000, las cuales establecen reglas numéricas (limites) a los gastos de funcionamiento y la contratación de deuda especialmente niveles de endeudamiento.

La Ley 358 de 1997, por la cual se reglamenta el artículo 364 de la constitución y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento, surge ante la creciente tendencia de la deuda contraída por las entidades territoriales durante la segunda mitad de la década de los 90, a partir de la cual las administraciones deben realizar análisis de su capacidad de generación de ahorro operacional para financiar el pago de servicio de la deuda y por ende calcular su capacidad de endeudamiento. El objetivo final de esta Ley es determinar el nivel de deuda que las entidades pueden sostener en el largo plazo, teniendo en cuenta su estructura de ingresos y costos del servicio de deuda, incorporando el análisis de solvencia y sostenibilidad de esta.

La Ley 617 de 2000, establece normas tendientes a la racionalización del gasto público. El objetivo principal es el de facilitar la racionalización de los gastos de funcionamiento en las administraciones centrales, sus órganos de control, asambleas y concejos y permitir el ajuste gradual de los mismos de acuerdo con el nivel de ingresos corrientes de libre destinación que, según su categoría, pueden generarse en cada entidad. En este marco normativo se ofreció como herramienta los programas de saneamiento fiscal y financiero bajo el esquema de deuda con garantía de la Nación.

La Ley 1176 de 2007, por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto legislativo 04 de 2007) de la constitución política y se dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los servicios de educación y salud, entre otros. En el año 2001 surge la Ley 715 en reemplazo de la Ley 60 de 1993, como herramienta que permite la ejecución de gasto e inversión sectorial de acuerdo con las responsabilidades asignadas a las entidades territoriales. Así pues el objetivo de esta norma es la asignación de las competencias entre Nación, Departamento y Municipio en términos de los servicios de educación, salud y sectores de propósito general, tales como agua potable y saneamiento básico. De igual manera determina la destinación de los recursos de transferencias de la Nación frente a cada uno de los sectores. La ley 715 se modificó mediante la ley 1176 de diciembre 27 de 2007, en desarrollo del Acto Legislativo 04 de 2007, con referencia al monto de las transferencias.

La Ley 1530 de 2012, "Por la cual se regula la organización y el funcionamiento del Sistema General de Regalías.

Así mismo, el Decreto 111 de 1996, que compila las normas de las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto, el Decreto 359 de 1995, por el cual se reglamenta la Ley 179 de 1994, el Decreto 568 de 1996, por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Orgánicas del Presupuesto General de la Nación y el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la elaboración, conformación y ejecución de los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economía Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras.

La ley 1283 del 2008 modificando a la ley 756 de 2002, la cual a su vez modificó la ley 141 de 1994, que establece la distribución de los recursos de Regalías directas y compensaciones que benefician a las entidades territoriales y que son rentas recurrentes, que se invierten de manera sectorial en la inversión de los entes territoriales.

2.   METODOLOGIA DE FORMULACIÓN 
La base conceptual y teórica del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) se encuentra en la Guía Metodológica para la elaboración del MFMP en entidades territoriales del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, y en la cartilla de aplicación de la Ley 819 de 2003 en las entidades territoriales. La información primaria la constituirán las ejecuciones presupuestales de los años 2014, 2015, 2016 y 2017 a corte 30 de septiembre de 2018 del Municipio Caldas Antioquia.

Dentro del estudio descriptivo de las finanzas públicas del Municipio Caldas Antioquia y la construcción del Plan Financiero como componente central del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el proceso metodológico desarrollado a través de la Secretaría de Hacienda Municipal, consistió en el cumplimiento de los siguientes pasos metodológicos:

· Recopilación de información financiera del Municipio (Ejecuciones Presupuestales  2015, 2016, 2017 y corte a septiembre de 2018).

· Revisión y estudio de las finanzas Municipales, y elaboración del diagnóstico financiero del Municipio de Caldas Antioquia, mediante el análisis vertical y horizontal de ingresos y egresos según ejecuciones presupuestales 2014, 2015, 2016, 2017 y corte a septiembre de 2018.

· Revisión de resultados fiscales, indicadores de Ley 617/00 y 358/97,representación gráfica de resultados, y análisis de deuda pública y su sostenibilidad

· Formulación de conclusiones y recomendaciones

3. PLAN FINANCIERO 
Es el principal instrumento de planificación y gestión financiera de la administración central municipal, fundamentado en el diagnóstico de las finanzas del municipio desde el punto de vista de las operaciones efectivas de caja y que pretende, como resultado, adquirir elementos de juicio para sustentar el comportamiento fiscal en el corto y mediano plazo contemplando la previsión de los ingresos, gastos, ahorro o déficit y su escenario de financiación. Se comienza con la obtención de la información histórica sobre operaciones efectivas del presupuesto –ejecuciones de Ingresos y Gastos -. Posteriormente, para analizar la información recolectada se tabulan los datos de acuerdo a sus correspondientes conceptos y año, determinando, variación anual y participación de cada items dentro del gran total.

El Plan Financiero, se enmarca en el periodo inicial dentro de los lineamientos del

Plan de Desarrollo, en lo referente al componente financiero, particularmente en el fortalecimiento de las finanzas Municipales. En este sentido, como se verá en el Plan Financiero multianual y en las estrategias para alcanzar las metas del superávit primario, las tasas de crecimiento en los ingresos propios, sobre todo en los impuestos del predial e industria y comercio, así como en las recuperaciones de cartera, obedecen a una reestructuración administrativa en materia tributaria y una estrategia de inversión en equipo y tecnología, así como en el recurso humano. Se hará referencia a las rentas que son de mayor variación a futuro y que son las que soportan en mayor proporción los ICLD. Las transferencias por el SGP y demás conservan un crecimiento tendencial y por supuesto, la inversión con estos recursos.

3.1 PLAN FINANCIERO 

El Presupuesto del 2019 que acompaña al presente documento, plasma en los anexos como escenario financiero y los montos que se reflejan son los mismos del MFMP.

El presupuesto de ingresos del Municipio de Caldas Antioquia,  para la vigencia fiscal 2019, asciende a la suma de $ 59.179.990.631, de los cuales $9.840.924.651, corresponden al Sistema General de Participaciones,  así mismo los ingresos corriente de libre destinación representan el 41% de total de los ingresos y ascienden a la suma de $24.375.572.492.
De igual manera, en los anexos del marco fiscal de mediano plazo se presentan las proyecciones del Plan Financiero realizadas para un horizonte de diez años. En el mismo se detallan los gastos como las fuentes de financiación, teniendo que ajustarse el Plan Financiero del Plan de Desarrollo 2016 – 2019 de conformidad a los ajustes efectuados al Presente Marco Fiscal.
3.1.1  Principales aspectos del Plan Financiero
El diseño del Plan Financiero 2017- 2029, que sirve de punto de partida para la proyección fiscal de mediano plazo, está fundamentado en las bases de un nuevo marco fiscal institucional, basado en la Sostenibilidad fiscal y  la adopción de una regla fiscal que rija las finanzas de la administración municipal en el mediano plazo. 
3.1.1.1 Ingresos
La Secretaria de Hacienda realizó la proyección de los ingresos teniendo en cuenta las perspectivas de corto y mediano plazo, utilizando el sistema de la comparación de las ejecuciones presupuestales de los últimos cuatro años. De igual forma se tuvo en cuenta los indicadores que caracterizan la actividad económica y financiera como la tasa de inflación, la tasa de cambio y el DTF para el cálculo del servicio de la deuda, así como las estrategias y políticas planteadas en el desarrollo del marco fiscal de mediano plazo, las proyecciones de los impuestos se realizarán de acuerdo a las recomendaciones propuestas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, con un criterio conservador aplicando la tasa de inflación esperada para el año 2019 es del 5% y los siguientes del 4%.

El análisis individual de las rentas propias, permite establecer que las más importantes son el impuesto predial, industria y comercio, sobretasa a la gasolina e impuesto de teléfonos, licencias de construcción; todos pertenecientes a la clasificación de los ingresos corrientes de libre destinación. El comportamiento es satisfactorio, dado que la proyección de recaudo del impuesto predial para la vigencia fiscal del año 2019, será del 5% más frente a lo recaudado en el año 2018, en industria y comercio presenta una tasa de crecimiento de 19% anual con respecto al año 2018. La sobretasa a la gasolina muestra un decrecimiento del 30% frente al recaudo del año 2018.

A continuación se describe de manera detallada la estructura y evolución de  los ingresos corrientes del municipio de Caldas Antioquia.
Las rentas más significativas para el Municipio de Caldas Antioquia, adicionales a las transferencias de la Nación son:

3.1.1.1.1 Impuesto predial Unificado 
Es un tributo anual de carácter Municipal que grava la propiedad inmueble, tanto urbana como rural y que fusiona los impuestos Predial, Parques y Arborización, Estratificación Socioeconómica y la Sobretasa de Levantamiento Catastral, como único impuesto general que puede cobrar el Municipio sobre el avalúo catastral fijado por Catastro Departamental.

El comportamiento del impuesto predial vigencia actual más la cartera de los años vigencias anteriores viene presentando un crecimiento con relación al periodo 2016– 2018, para el año 2019 respecto al año 2018, su incremento equivale al 8%; Para el año 2019 la administración espera generar recursos por este concepto de $ 7.241.000.000 millones de pesos, se proyecta teniendo en cuenta el comportamiento histórico de la renta y la gestión de recaudo a realizar por la oficina de la tesorería Municipal.
Para el periodo 2016-2018 el grupo predial muestra una variación anual promedio de 7%. Es de anotar que durante el periodo de análisis se han presentado diferentes mecanismos de recaudo  que faciliten el pago del impuesto, ofreciendo descuentos a los contribuyentes  para que lograran ponerse al día en el pago del impuesto

3.1.1.1.2 Impuesto de Industria y Comercio

El Impuesto de Industria y Comercio es un gravamen de carácter general y obligatorio, cuyo hecho generador lo constituye la realización de actividades industriales, comerciales y de servicios, incluidas las del sector financiero, en el Municipio, directa o indirectamente, por personas naturales, jurídicas o sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados como establecimientos de comercio o sin ellos.

Conformado por el impuesto de industria y comercio de la vigencia actual, vigencia anterior y la retención de industria y comercio (ICA).

En el periodo comprendido entre el 2016-2018 el impuesto de Industria y Comercio presenta un crecimiento promedio anual del 15%, este importante comportamiento en el recaudo del impuesto, se debe a las actividades realizadas por la tesorería municipal, como lo son: Fortalecimiento de la fiscalización tributaria, inscripción de los nuevos establecimientos de comercio,  realización de convenios de pago, pagos en líneas Se proyecta para el año 2019 un recaudo por este concepto de 

$ 7.111.797.500 millones de pesos.

3.1.1.1.3 Sobretasa a la Gasolina

La sobretasa a la gasolina es un impuesto indirecto. El consumo en la Sobretasa a la Gasolina a partir del año 2015 viene presentando un decrecimiento constante en su recaudo del 20% promedio anual. Para el año 2019, se presentará un decremento del 30%. Este fenómeno en la disminución del recaudo  no es solo en el municipio de Caldas, se debe en general al desvío de los combustibles por parte de los grandes distribuidores, se proyecta para el año 2019 un recaudo por este concepto de $ 1.000.000.000 millones de pesos.

3.1.1.1.4 Alumbrado público 

Igual que la sobretasa a la Gasolina, el impuesto al Alumbrado Público es un impuesto indirecto, la tarifa del mismo se realiza según el estrato socioeconómico  para el sector residencial y de rango para el sector industrial, Se proyecta para el año 2019 un recaudo por este concepto de $ 1.260.000.000 millones de pesos.

3.1.1.1.5 Teléfonos

Impuesto indirecto de crecimiento intermitente, entre los años 2017 y 2018 su incremento se debe al cobro realizado por la tesorería municipal a las diferentes empresas prestadoras del servicio, Se proyecta para el año 2019 un recaudo por este concepto de $ 674.100.000 millones de pesos.

3.1.1.1.6 Licencias de Construcción

Este impuesto indirecto, generó a partir del año 2010 nuevos recursos en virtud de la aplicación del acuerdo 005 de 2010 o Código de rentas y el 006 de 2014 o sobre el impuesto de delineación urbana. En el periodo 2014-2015 se presenta un incremento real del 85%. Para la vigencia fiscal del 2018, se  espera seguir con esta misma tasa de  crecimiento por  la construcción de edificios en el municipio en la zona urbana y al desarrollo de planes parciales de urbanismos nuevos. Se proyecta para el año 2019 un recaudo por este concepto de $ 2.500.000.000 millones de pesos.

3.1.1.1.7  Ingresos No Tributarios

Son los ingresos que percibe el Municipio de Caldas Antioquia, por conceptos diferentes a los impuestos, pueden ser por la prestación de un servicio cualquiera, por el desarrollo de una actividad o por la explotación de sus propios recursos o por los recursos que se reciba de acuerdo a convenios, normas o leyes vigentes de otras entidades estatales. Estos ingresos están compuestos por contribuciones, tasas, multas, rentas contractuales, intereses y recargos, y otros. 
3.1.1.1.8 Transferencias del S.G.P. 

Son las transferencias que realiza  la Nación al Municipio de Caldas Antioquia, en aplicación a la Ley 715 de 2001, denominadas Sistema General de Participación.

Los recursos del Sistema General de participación son una transferencia  externa, girados por el Departamento Nacional de Planeación,  los criterios de distribución a los municipios están regulados por la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007. Para la proyección de estos la inflación será una alternativa. 

En la vigencia 2019, no se realiza proyección para los recursos de primera infancia. Solo se distribuye a los municipios cuando el crecimiento de la economía colombiana supera el 4%, situación que a la fecha no se muestra posible. 

3.1.1.2 Egresos 
Es el conjunto de erogaciones que efectúan las entidades territoriales y los organismos de control (Concejo y Personería)  en ejercicio de sus funciones y cuyas proyecciones financieras están contenidas en el presupuesto de egresos del municipio. Los gastos se componen de funcionamiento, inversión y deuda.
Para el periodo 2016-2019, los Gastos totales de la Administración Central, Concejo y Personería, presentan un crecimiento  variado, dependiendo del monto de los Recursos de Cofinanciación y de las incorporaciones de las existencias en caja y Bancos.

Durante la ejecución de los recursos por parte de la actual administración, se presenta un incremento del 75% de la vigencia 2018 frente a la vigencia fiscal del 2019. Este aumento obedece a la ejecución de los recursos de cofinanciación de los proyectos como: sede administrativa, canchas deportivas y mejoramiento de vías. Incrementos que obedecen a Excelente gestión de recursos por cofinanciación en el nivel departamental y metropolitano por nuestro Alcalde.
3.1.1.2.1 Gastos de Funcionamiento 

Son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de la entidad territorial, que contemplan los recursos físicos, técnicos o humanos cuyo objetivo es el mantenimiento de la Administración para el desempeño de las funciones asignadas en la constitución, la Ley y los acuerdos Municipales.
3.1.1.2.2 Inversión 

La inversión es el rubro por medio del cual se ejecutan los planes de desarrollo; su 
Ejecución depende de los proyectos de inversión inscritos en el  banco de proyectos de la entidad  territorial. La inversión en el municipio se divide según los recursos con la que se financia; de esta forma existe la llamada inversión con recursos propios (aquella financiada con los ingresos de libre destinación, los cuales no tienen destinación específica por ley o acto administrativo) y la inversión de destinación específica (aquella financiada con recursos que por mandato legal deben ser invertidos en el sector que determine la norma que los crea, ejemplos de lo anterior son el Sistema General de Participaciones).
3.1.1.2.3 Servicio de la deuda

El crédito es un mecanismo para anticipar o complementar el uso de inversión. Es por un lado, un puente que posibilita ejecutar proyectos ahora, sobre la base de recursos que estarán disponibles más tardes Por otro lado, es un instrumento de potenciación de los recursos existentes que no solo permiten aumentar el alcance del plan de inversión, sino la generación de mayores recursos futuros como efecto de los proyectos financieros.

El municipio de Caldas finalizó el 31 de diciembre de 2015 con un saldo de deuda de $ 17.064 millones de pesos, de los cuales $ 7.713 millones corresponde a los recursos de vigencias futuras y saneamiento básico.

3.1.1.2.4. METAS DE LA DEUDA PÚBLICA Y ANÁLISIS DE SU SOSTENIBILIDAD
Actualmente, la operación del crédito publico interno de los entes territoriales y sus entidades adscritas, están reguladas por las disposiciones contenidas en la Ley 358 de 1997, la Ley 80 de 1993, el Decreto 2681 de 1993, el Decreto 696 de 1998 y la Ley 819 del 2003. Como se observa en el siguiente cuadro:

	SEMAFORO
	SOLVENCIA
	CAPACIDAD
	AUTORIZACION

	Verde
	<= 40%
	SI
	CONCEJO

	Verde
	>60% o SOSTENIBILIDAD >80%
	SI
	CONCEJO MINHACIENDA


	SOSTENIDILIDAD DE LA DEUDA PUBLICA 

	1. Interés/ Ahorro Operacional : Menor o igual a 40% 

	2. Saldo Deuda / Ingresos Corriente   Menor , o igual a 80%

	3. Superávit Primario / Interés   Mayor o igual a 100%

	La deuda Publica Cumple los Tres

	La deuda Pública legalmente es sostenible 


3.2 Indicador de la Ley 617 de 2000
Es el indicador que  mide el porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinación que puede destinarse a gastos de funcionamiento. Este porcentaje depende de la categoría del municipio, la cual se determina mediante dos certificaciones: la que expide el Contralor General de la República sobre los ingresos corrientes de libre destinación recaudados efectivamente en la vigencia anterior y la que emite el Departamento Administrativo Nacional de Estadística, DANE.
Desde la expedición de la Ley 617 de 2000 el municipio de Caldas Antioquia viene cumpliendo con el porcentaje 70%, límite para los municipios de categoría tercera
con un valor máximo en 2011 (56.63%) y mínimo en 2014 (45.91%).

Para el municipio de Caldas Antioquia, el año 2015 representa el mayor cumplimiento de la Ley 617 de 2000 con un 39.35%, significa lo anterior que destina menos recursos de Libre destinación a gastos de funcionamiento y más recursos para inversión. 

4. Superávit Primario Presupuestal 
Por otra parte el cumplimiento del pago del servicio de la deuda y su amortización en el tiempo permite que en el mediano plazo se liberen recursos significativos para las finanzas municipales.

4.1 Metas del Superávit Primario, Nivel Deuda y Sostenibilidad, deuda Pública – Administración Central 
Para el Municipio de Caldas Antioquia, la historia fiscal del municipio ha estado determinada en buena medida por el control y manejo de la deuda pública. Es por esto que este capítulo resulta de particular relevancia en la determinación de la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

Al tener una solicitud de crédito controlado, con buenas tasas hace que  la variable determinante de la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo y la capacidad de pago de la deuda actual sea positiva. 

Este capítulo primero describe las condiciones de la deuda reestructurada, luego se realiza el análisis de sostenibilidad y finalmente, se presenta la meta del superávit primario y los indicadores de sostenibilidad y solvencia.

4.1.1 Superávit Primario
La Ley 819 de 2003 en su artículo 2, precisa que cada año se determinara para la vigencia fiscal siguiente una meta de superávit primario durante las diez vigencias fiscales siguientes, con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento económico de la entidad territorial.

La proyección de las metas de superávit primario para los años siguientes se realizó a partir de las proyecciones de ingresos y gastos para cada uno de los escenarios; teniéndose como referente un estudio previo del comportamiento histórico de las ejecuciones de ingresos y de gastos 2015, 2016, 2017 y 2018. Igualmente, el Indicador SUPERAVIT PRIMARIO / INTERESES permite identificar la capacidad que tiene el Municipio para cubrir con el servicio de la deuda.

Para la determinación del superávit primario los Departamentos, Distritos y Municipios están en la obligación de determinar su meta de superávit primario utilizando los datos con que cuente la entidad  territorial. 

Superávit primario ley 819 de 2003 (Millones de Pesos)
	SUPERAVIT PRIMARIO
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	INGRESOS CORRIENTES
	$53.332
	$47.643
	$49.072
	$50.544
	$52.061

	RECURSOS DE CAPITAL
	$11.998
	  $ 11.277 
	$11.615
	$111.964
	$12.323

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	$10.809
	$12.235
	$12.602
	$12.980
	$13.370

	GASTOS DE INVERSION
	$40.808
	   $ 22.898 
	$23.585
	$24.292
	$25.021

	SUPERAVIT PRIMARIO
	$13.712
	    $  23.787 
	$24.501
	$25.236
	$25.993

	INDICADOR (superávit primario / Intereses) > = 100
	692.6%
	1558.8%
	1558.8%
	1558.8%
	1558.8%

	 
	SOSTENIBLE
	SOSTENIBLE
	SOSTENIBLE
	SOSTENIBLE
	SOSTENIBLE

	Millones de pesos
	
	
	
	
	

	Servicio
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Intereses
	$1.980
	$1.526
	$1.572
	$1.619
	$1.668


Este Superávit primario proyectado nos indica que el Municipio de Caldas presenta un indicador de sostenibilidad del pago de deuda pública  favorable.

De esta manera, dando cumplimiento al artículo 5 de la Ley 819 de 2003, se establece el Marco Fiscal de Mediano Plazo para el municipio de Caldas Antioquia, como instrumento de referencia con perspectiva a diez años para la toma de decisiones fiscales, que debe orientar la elaboración de los presupuestos anuales de la Administración Municipal.

4.1.2 Condiciones de la deuda reestructura en el 2014
Durante  los año 2013 y 2014, la Administración Municipal  reestructuró y adquirió  deuda pública, lo cual implicó unas nuevas condiciones sobre la misma en tiempo, periodos de gracia y tasa de interés.

A continuación se describen dichas condiciones: 
	Registro
	 Monto  
	objeto 
	Tasa Interés
	Plazo 

	611514187
	     2,060,000,000.00 
	Atención Emergencia Ola Invernal y Actualización Catastral Rural 
	DTF + 3.4%
	6 años

	Crédito al cual se le modifica la tasa al DTF + 2 y a un plazo de 10 años 

	
	
	
	
	

	Registro
	 Monto  
	objeto 
	Tasa Interés
	Plazo 

	611514831
	     1,500,000,000.00 
	Mantenimiento de vías
	DTF + 2.9%
	6 años

	Crédito al cual se le modifica la tasa al DTF + 2 y a un plazo de 10 años 

	
	
	
	
	

	Registro
	 Monto  
	objeto 
	Tasa Interés
	Plazo 

	611515425
	     1,300,000,000.00 
	Mantenimiento de Vías Salada, Andalucía , Cristo Rey , Corralita, Zona centro 
	DTF + 2.0%
	10 años

	Periodo de Gracia 24 meses

	
	
	
	
	

	Registro
	 Monto  
	objeto 
	Tasa Interés
	Plazo 

	611515186
	     2,354,000,000.00 
	Financiar ejecución plan maestro de acueducto y alcantarillado 
	DTF + 2%
	10 años

	Crédito reformado con FINDETER a una  tasa al DTF + 0% Periodo de Gracia  12 meses

	
	
	
	
	

	Registro
	 Monto  
	objeto 
	Tasa Interés
	Plazo 

	611515187
	     1,200,000,000.00 
	Adquisición de Lote para mejoramiento de Unidad Deportiva Municipal 
	DTF + 2%
	10  años

	Crédito reforma tasa al DTF + 2% Periodo de Gracia  12 meses a un plazo de 10 años

	
	
	
	
	

	Registro
	 Monto  
	objeto 
	Tasa Interés
	Plazo 

	611514883
	     1,300,000,000.00 
	Atención Ola Invernal 
	DTF + 2  %
	10 años

	El Crédito se  reforman $ 1.113  con FINDETER a una  tasa al DTF + 0% Periodo de Gracia  12meses, plazo 10 años, $ 187 millones con tasa del DTF + 2%

	
	
	
	
	

	Registro
	 Monto  
	objeto 
	Tasa Interés
	Plazo 

	611514907
	          900,000,000.00 
	Financiar vivienda de interés social 
	DTF + 2 %
	10 años

	Se amplía plazo para solicitar desembolso hasta el 22/07/2014


El crédito suscrito con la firma Alianza Fiduciaria por valor de $ 6.851 millones de pesos, desembolsado en mayo de 2010, presentaba las siguientes condiciones : Plazo 
19 años, periodo de gracia 5 años, tasa de interés UVR a aplicar para el pago del crédito en la fecha indicada este es 15 de diciembre de cada año.  

Para el año 2016, FINDETER  atendiendo la intención del gobierno Nacional y la participación de las alcaldías municipales de mejorar las condiciones financieras de los préstamos de las entidades territoriales, estructuró un esquema financiero alternativo para mejorar el perfil de la deuda, para el municipio de Caldas Antioquia, las nuevas condiciones financieras del crédito son: 

· Tasa de Interés : IPC + 11% EA

· Plazo 14 años, con dos ( 2) años de gracia

· Saldo del prestado a 15 de agosto de 2016 $ 7.713.136.148

· La amortización a capital una vez culminado el periodo de gracia será de cuota fija a capital denominado lineal y la periodicidad será trimestral vencido.

Dado las condiciones de este endeudamiento, FINDETER propone a los alcaldes un cambio de método para el cálculo de la deuda, se venía trabajando bajo un modelo lineal en donde en el año 2017 se necesitaba cubrir con recursos propios $647.598.716 ya que el saldo que se recibe por SGP de agua potable y saneamiento básico no alcanza a cubrir el saldo de la deuda. Se propone entonces, un método de cálculo gradiente, donde para la misma vigencia 2017 solo se deben cubrir con recursos propios $273.927.683.

4.1.3 Análisis de la Sostenibilidad de la Deuda Pública Municipal 

El análisis de sostenibilidad de la deuda pública expone la capacidad que tiene la Administración para cumplir con las obligaciones del pago de la deuda teniendo en cuenta las condiciones vigentes de la misma. De esta manera, el utilizar deuda para realizar inversiones públicas resulta viable únicamente si se pueden pagar las obligaciones que ello implica.
Esta sección presenta los supuestos macroeconómicos que se utilizaron para realizar los cálculos y después el análisis de la sostenibilidad de la deuda pública,
4.1.3.1 Supuestos Macroeconómicos
La evaluación de la sostenibilidad de la deuda pública del municipio de Caldas Antioquia proyectada del 2018 al 2025, tiene como punto de referencias los siguientes supuestos macroeconómicos: 

1. La proyección de inflación tenida en cuenta para la capacidad de pago para el 2019 al 2025 es del 4% años 2018 y del 3.0% para todos los demás  años, de acuerdo a la proyección del Banco de la República
2. El cálculo de los créditos internos de cartera ordinaria incorporó la tasa DTF promedio de los 5 primeros meses de 2013, la cual se aplicó a la fórmula de cobertura de riesgo (5.34% E.A), Se obtuvo una tasa de 7.75% E.A.
4.1.3.1.1 Proyección de la Sostenibilidad de la Deuda Pública Hasta el año 2025

Teniendo en cuenta los supuestos descritos anteriormente se realizaron las proyecciones del servicio de la deuda, de esta manera se obtiene también el escenario estimado fiscal de mediano plazo.
El primer indicador que vale la pena analizar es el de la participación del servicio de la deuda frente a los ingresos corrientes de libre destinación. Dicho indicador, como se observa en la siguiente gráfica, presenta una disminución constante en el mediano plazo. Lo anterior indica que, con la senda de ingresos y gastos proyectada, el municipio está en condiciones de cumplir con las obligaciones de deuda y designar mayores recursos hacia inversión, tanto a través de gasto corriente como eventualmente con el apoyo de nuevas operaciones de crédito.
	CONCEPTO
	2018
	2019
	2020
	2021

	INGRESOS CORRIENTES 
	 $  38.778 
	 $  41.885 
	 $  45.237 
	 $  46.594 

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	 $    13.474 
	 $   13.878 
	 $    14.295 
	 $  14.724 

	AHORRO OPERACIONAL (1 - 2)
	 $  25.304 
	 $  28.007 
	 $  30.942 
	 $  31.870 

	INFLACION PROYECTADA POR EL BANCO DE LA REPUBLICA
	3%
	3%
	3%
	3%

	SALDO DE DEUDA A 31 DE DICIEMBRE 
	 $  18.273 
	 $  14.274 
	 $  12.182 
	 $  10.027

	INTERESES DE LA DEUDA
	 $   1.526 
	 $        1.602 
	 $        1.680 
	 $        1.767 

	AMORTIZACIONES 
	 $            1968   
	 $   2.031   
	 $     2.092   
	 $   2.155   

	SITUACIÓN DEL NUEVO CRÉDITO
	 $                   -   
	 $                   -   
	 $    3.000
	 $    - 

	CÁLCULO INDICADORES
	 $                   -   
	 $                   -   
	 $                   -   
	 $                   -   

	TOTAL INTERESES = (6 + 8.3)
	 $        1.526 
	 $        1.604 
	 $    1.682 
	 $    1.767 

	SALDO DEUDA NETO CON NUEVO CREDITO = (5 + 8.1 - 8.2 - 7)
	 $  16.305 
	 $  14.274 
	 $  12.182 
	 $  10.027 

	SOLVENCIA= INTERESES / AHORRO OPERACIONAL = (9.1/3): I/AO<=40%
	6%
	6%
	5%
	6%

	SOSTENIBILIDAD=SALDO/INGRESOS CORRIENTES = (9.2/1): SD/I<=80%
	42%
	34%
	27%
	22%

	ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMÁFORO INTERESES)
	 VERDE 
	 VERDE 
	 VERDE 
	 VERDE 

	ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMÁFORO SALDO DE LA DEUDA)
	 VERDE 
	 VERDE 
	 VERDE 
	 VERDE 

	CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO (SEMÁFORO)
	 VERDE 
	 VERDE 
	 VERDE 
	 VERDE 


De acuerdo a la información de la tabla anterior, el Municipio de Caldas presenta un indicador máximo de solvencia para el año de 2016 del 13.55% y de sostenibilidad de un 75.92%, porcentajes que cumplen con los indicadores de la ley 358. 

La Ley 819 de 2003, definió la forma de medir la sostenibilidad del endeudamiento como el Superávit Primario / Intereses > ó= 100%. De esta manera se mide si el ente territorial está en capacidad de pagar las obligaciones que implica la deuda.
4.1.3.1.2 Operaciones de manejo de la deuda pública durante la vigencia 2016

En la vigencia 2016 se cumplió de conformidad con la programación de los pagos del servicio de la Deuda con lo establecido en el presupuesto de la misma vigencia, para los créditos de cartera ordinaria.
5. Beneficios Tributarios 

De conformidad con la ley 819 de 2003 en el marco de la ley de responsabilidad y transparencia fiscal, este capítulo contiene el costo fiscal que generan los beneficios tributarios para la finanzas del municipio. A través de estos mecanismos se otorgan beneficios a los contribuyentes mediante cambios a la legislación municipal (acuerdos), que implican la disminución total o parcial de un impuesto para determinados contribuyentes o actividades. Los beneficios tributarios expuestos en este capítulo incluyen las exoneraciones tributarias, el descuento del pronto pago.
Las entidades territoriales emplean los beneficios tributarios como mecanismo para incentivar un sector específico o modificar el comportamiento de los contribuyentes para garantizar el flujo de caja. Debido a que esto implica un costo fiscal para el municipio, deben ser objeto de monitoreo, lo cual se expone en este capítulo.
5. 1 Exoneraciones

Durante la vigencia fiscal del año 2018, el municipio de Caldas Antioquia No tramitó acuerdos de exoneración.  

6. Pasivos Exigibles y Contingentes

En este capítulo se presenta los pasivos exigibles y contingentes con que cuenta el municipio de Caldas Antioquia, dando cumplimiento en lo exigido en la Ley 819 de 2003, el cual menciona que en la preparación del marco fiscal de mediano plazo se deben contemplar los pasivos contingentes que pudieran afectar la situación financiera de la entidad territorial.

.

Los pasivos contingentes con aquellas obligaciones pecuniarias que dependen de la ocurrencia de eventos futuros los cuales presentan un componente de incertidumbre en lo referente al momento de la ocurrencia y al monto exacto de los mismos, las mediciones fiscales generalmente dejan de lado el impacto de estos pasivos contingentes  bien sea por su difícil valoración o porque sus efectos fiscales solo se ven reflejados cuando se materializa el evento contingente.
Los pasivos exigibles por su parte son las obligaciones que el Municipio debe asumir y la incertidumbre se genera porque no es claro el momento y la duración del pago. Este es el caso del pasivo pensional. 

6. 1 Pasivos Contingentes

En esta sección se presenta la cuantificación de las sentencias y conciliaciones en contra del Municipio, los cuales son los principales pasivos contingentes que se pueden convertir en obligaciones reales.
Es importante mencionar que los pasivos contingentes deben tener un adecuado proceso de gestión para disminuir el riesgo de los mismos y pronosticar el impacto futuro de estas obligaciones. Es necesario establecer los criterios fundamentales que garanticen la identificación, valoración, registro, mitigación y seguimiento de las obligaciones contingentes que pueden generar un impacto adverso en el futuro de las finanzas de la entidad territorial.
6.1.1 Sentencias y Conciliaciones

Los pasivos contingentes por sentencias y conciliaciones son los generados por los eventuales fallos en contra del municipio, en procesos judiciales que puedan generar indemnizaciones a terceros. El Municipio ha venido asumiendo estas obligaciones a través del rubro presupuestal de sentencias y conciliaciones.
Para la administración Municipal el rubro de sentencias y conciliaciones se encuentra centralizado en la dependencia de la Secretaría de Hacienda – Administración Central. 

Durante el año 2011 se realizaron pagos que corresponde  a proceso de responsabilidad directa. Para los años 2012 y 2013 no se presenta pago por demandas y conciliaciones En 2014 se cancelaron 12 millones por  sentencia sobre procesos administrativos, y para la vigencia fiscal del 2015, se han cancelado  recursos por 245 millones de los cuales 147 millones por procesos de responsabilidad, 93 millones por conciliación y 2 millones por acción popular, para la vigencia 2016 se tiene un fallo por valor de 32 millones de pesos por demandas y conciliaciones.

La estimación de estos pasivos requiere tener una metodología para estimar la probabilidad de los fallos en contra, para cada uno de los procesos instaurados en contra del municipio  y en los cuales exista una posible responsabilidad fiscal por el pago de las sentencias
6.2  Mesada Pensional

El pasivo pensional del municipio de Caldas Antioquia, está constituido por las obligaciones laborales de los trabajadores vinculados a la Administración Municipal y de los cuales no se provisionaron los recursos en los respectivos fondos. El régimen laboral establecía que  el municipio debía fondear el pasivo y de esta manera prepararse para cuando las obligaciones se hicieran efectivas.

Las mesadas pensionales se definen como el pago que efectúa directamente el municipio a los pensionados y jubilados. Este rubro dentro de los gastos de funcionamiento representa el 4% del total para la vigencia 2016, para un total de $258 millones de pesos provisionados.
6.3 Pasivo Pensional 

El Ministerio de Hacienda y Crédito Público a septiembre de 2016 realizó actualización del pasivo pensional de los municipios, certificando para Caldas una cifra de $15.607 millones de pesos. De los cuales el municipio tiene aportes en pesos de 19.467 millones para un cubrimiento del 124.73%, discriminados por sector de la siguiente manera.
Con la expedición de la Ley 549 de 1999 se estableció la creación del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales (FONPET) como sistema de ahorro obligatorio de las entidades territoriales para la consecución de recursos y cubrir las obligaciones inherentes al pasivo pensional. 
_________________________________
CARLOS EDUARDO DURAN FRANCO

Alcalde Municipal 
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